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Kohti oikeudenmukaisuutta

Suomeen ilman huoltajaa tulleiden alaikaisten turvapaikanhakijoiden lukumaara moninkertaistui
vuonna 2008. Naiden erittdin haavoittuvassa asemassa olevien lasten taustalla on usein turvaton
tilanne kotimaassa, mutta on myos ilmeista, ettd alaikdisten maahantuloon ja turvapaikanhakuun
liittyy ihmissalakuljetusta ja ihmiskauppaa. Lapsi saattaa myos paeta vakivaltaa tai seksuaalista riis-
toa.

Yksin tulleiden turvapaikanhakijalasten oikeuksien turvaamiseen on kiinnitettava erityista huomio-
ta. YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen mukaan paatoksenteossa on otettava huomioon lapsen
etu, ja lapselle tulee taata asianmukaista suojelua ja humanitaarista apua. Lisdksi on huomioitava
erityisesti lapsen terveyteen ja kehitykseen liittyvat seikat. Lapsen etu on kuitenkin aina yksildllinen
ja sidottu lapsen elamantilanteeseen ja kokemuksiin. Yleisena periaatteena tulee olla, etta lapsella
on oikeus suojeluun ja huolenpitoon kansallisen lastensuojelulain maarittamalla tavalla. Suomen
lainsdddannon mukaan yksintulleet alaikaiset eivat ole huostaan otettuja, jolloin kunnilla ei ole lain-
saddantoon perustuvia velvoitteita jarjestaa esimerkiksi jalkihuollon toimenpiteita. Yksin tulleiden
turvapaikanhakijalasten oikeuksien valtavirtaistaminen tarkoittaisi mm. ettd nuorelle tulisi tarjota
jalkihuoltoa 21-vuotiaaksi, kuten suomalaisille lastensuojelun piiriin kuuluville lapsillekin.

Suomeen saapuvat lapset ovat usein olleet matkalla pitkdaan. Heilla voi olla erittdin vaikeita koke-
muksia ja menetyksid kotimaassaan, he ovat turvattomia, yksinaisia, pelokkaita ja kaipaavat huo-
lenpitoa ja turvaa. Traumatisoituminen voi ilmetd puhumattomuutena, masentuneisuutena, ahdis-
tuneisuutena tai aggressiivisuutena. Ellei ymparilla olevilla aikuisilla ole riittavasti koulutusta ja tie-
toa traumatisoituneiden lasten kohtaamisesta, lapsi tai nuori herattaa herkasti turhautuneisuutta.
Lapsi kaipaa kuitenkin kipedsti myotatuntoa ja kunnioittavaa kohtelua. Naiden lasten haastattele-
misesta on olemassa hyva suomalainen ohjeistus. Taman ohjeistuksen lisdksi tarvitaan lisaa psy-
kososiaalista asiantuntemusta lasten kohtaamisesta.

Alaikaisten turvapaikan hakijoiden kohtelu ja kohtalo eivat voi olla riippuvaisia hyvasta tahdosta —
hyva tahto on usein osoittautunut suhdanneherkaksi: kun taloudellinen tilanne kiristyy, asenteet
kiristyvat sen myota. Alaikdisten turvapaikan hakijoiden kohtelun tulee pohjautua toimintamalliin,
jossa nakyy vahva kunnioitus kaikkien lapsien yhtaldisia oikeuksia kohtaan. Naiden oikeuksien to-
teutumattomuuden perusteena ei voi olla taloudellinen tilanne, vaan naiden lasten vastaanottami-
seen, sijoittamiseen ja kotouttamiseen on turvattava riittavat resurssit. Odotusajan palvelujen tulee
olla samanlaisia kaikille lapsille, riippumatta siitd tuleeko lapsi jdamaan pysyvasti Suomeen, vai pa-
lautetaanko lapsi kotimaahansa. Kadnnyttamista harkittaessa on huolellisesti tutkittava, toteutuuko
kaytannossa lapsen etu. Yksinomaan maatiedon hankkiminen lapsen kotimaasta ei riita selvitykseksi
mita lapselle tapahtuu kdannyttdmisen jalkeen, vaan on selvitettdva, kuka hanet vastaanottaa, ja
millaisiin oloihin. Vain nain voi lapsen oikeuksien yleissopimus toteutua kaytannossa.

Mirjam Kalland
paasihteeri
Mannerheimin Lastensuojeluliitto
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Toimitukselta

Yksintulleet-tutkimus ja artikkelikokoelma pureutuvat ilman huoltajaa maahan saapuneiden lasten
asemaan Suomessa; maahantuloon johtaneisiin syihin, vastanottoon, turvapaikkaprosessiin, oleske-
luun sekda mahdolliseen maasta poistamiseen. Aihe on erittdin ajankohtainen silmalla pitden ala-
ikdisten turvapaikanhakijoiden maaran rajahdysmaista kasvua vuonna 2008 ja tdman aiheuttamia
paineita vastaanottotoiminnalle seka turvapaikkaprosessille kokonaisuutena. Tutkimusraportti pe-
rustuu Euroopan komission teettdmaan synteesitutkimukseen Policies on reception, return and
integration arrangements for, and numbers of, unaccompanied minors - an EU comparative study
Euroopan muuttoliikeverkoston (EMV) piirissd. Suomen osalta tutkimuksen toteuttamisesta vastasi
verkoston kansallinen yhteyspiste, joka toimii itsendisena tulosalueena Maahanmuuttoviraston oi-
keus- ja maatietoyksikossa. Raportti on synteesitutkimus erilaisista viranomais- ja jarjestotason ra-
porteista, haastatteluista, lausunnoista seka kannanotoista.

Tietoa kerattdessa nousi esiin ajatus siitd, kuinka mielenkiintoista olisi saada esiin myds EMV:n kan-
sallisen verkoston jasenten nakemyksia erityisesti alaikdisten turvapaikanhakijoiden tilanteesta
Suomessa — vailla huoltajaa olevat alaikdiset maahantulijathan saapuvat Suomeen padasiassa hake-
akseen turvapaikkaa, mikd on Pohjoismaille tyypillinen ilmi6. Artikkelien kirjoittajat valittiin edus-
tamansa asiantuntemuksen ja/tai pitkdn ammatillisen kokemuksensa perusteella alaikaisasioissa.

Taina Martiskainen Lastensuojelun Keskusliitosta edustaa pitkan linjan kokemusta lapsen edun to-
teutumisen seurannasta heitad koskevassa paatoksenteossa. Artikkelissaan Taina nostaa esiin lasten
vastaanottoon liittyvia kehittamiskohteita pitden mielessa vastaanoton haasteiden heijastumisen
my0s integroitumiseen suomalaiseen yhteiskuntaan. Kirsi Hytinantti, Pakolaisneuvonnan vastaava
lakimies on keskittynyt erityisesti vailla huoltajaa Suomeen saapuneiden turvapaikanhakijalasten
oikeudelliseen avustamiseen viranomaisissa. Turvapaikanhakijalasten edun toteutumista turvapaik-
kamenettelyssa tarkastellessaan Kirsi nostaa esiin tarkeita ja ajankohtaisia aiheita kuten ianarvioin-
tiin liittyvan puutteellisen lainsdddannon, huolen turvapaikanhakijalasten psyykkisen hyvinvoinnin
turvaamisesta turvapaikkamenettelyn eri vaiheissa sekd vastaanoton henkiléstén asiantuntemuk-
sen lisddmisestda mm. ihmiskaupan uhrien tunnistamisessa. Kirsin artikkeliin on kirjoittanut kom-
menttipuheenvuoron kokeneen alaikdisedustajan nakdkulmasta Lea Nykdnen. Yhteiset Lapsemme
ry:n kevaalla 2008 aloittamaa Yksintulleet -projektia ja sen tavoitteena olevaa psykososiaalisen asi-
antuntemuksen kehittamista esittelee artikkelissaan projektin paallikkd Henna Mustonen. Turva-
paikanhakijalasten hyvinvoinnin ndkokulmasta kirjoittaa Vaestoliiton Vaestontutkimuslaitoksen joh-
taja Ismo Soderling artikkelissaan Alaikdiset turvapaikanhakijat — edelleen itia ikava.

Kesakuussa 2009,
Riikka Asa

ylitarkastaja
Euroopan muuttoliikeverkosto

Komissio ei ole vastuussa tdssa julkaisussa esitetyistd nakemyksista eika vastaa tietojen perusteella tehdyistd paatelmista.
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1. Johdanto

Tama tutkimus on synteesi erilaisista viranomais- ja jarjestotason raporteista, haastatteluista, lau-
sunnoista sekd kannanotoista. Se kasittelee yksintulleisiin alaikaisiin maahantulijoihin liittyvia pro-
sesseja, viranomaisohjeistuksia sekda saannostéa huomioiden myds yksintulleisiin alaikdisten maa-
hantulijoiden kohteluun liittyvan julkisen keskustelun vuoden 2008 aikana, jolloin yksintulleiden ala-
ikdisten turvapaikanhakijoiden maara Suomessa kaantyi jyrkkaan nousuun. Yhteyshenkil6t on valittu
saavuttamansa erityisen asiantuntemuksen perusteella, heistd jokainen tyoskentelee organisaatios-
sa, joka liittyy laheisesti yksintulleiden alaikdisten turvapaikkaprosessiin, kotouttamiseen Suomeen
tai maasta poistamiseen.

Ongelmaksi tutkimuksen l3apiviemisessda muodostui Iahinnd saatavissa olevan tiedon pirstaleisuus.
Yksintulleisiin alaikdisiin maahantulijoihin liittyen on |6ydettavissa useita lyhyita viittauksia lausun-
noissa sekd tydoryhmaraporteissa, mutta yhtendistda, kohderyhmaan keskittyvaa tutkimusta tai ra-
porttia ei ole Suomessa tehty. Yksintulleet alaikdiset turvapaikanhakijat nousivat vuonna 2008 lehti-
en otsikoihin hakijamdaran noustua vuoden 2007 165 hakijasta 706 hakijaan, mika merkitsi l1dhes
700 prosentin nousua. Useat kansalaisjarjestot ovat esittdneet huolensa mm. alaikdisten turvapai-
kanhakijoiden vastaanottoon, sijoittamiseen seka oikeusturvan toteutumiseen Iiittyen.2

Kappaleessa 2 kuvaillaan yksintulleiden alaikdisten maahantulijoiden maahantuloon johtaneita syita
seka tarkastellaan yleisimpiad perustyyppeja kyseisessa maahantulijaryhmassa. Yksintulleita alaikaisia
maahantulijoita koskeva sdannostd on koottuna kappaleeseen 3, jossa kuvataan myos yksityiskoh-
taisesti yksintulleiden alaikaisten turvapaikanhakijoiden turvapaikkaprosessi aina maahantulosta
kuntasijoitukseen saakka. Kappaleessa 4 keskitytaan alaikdisten vastaanottotoimintaan seka sopeut-
tamiseen yhteiskuntaan. Nadiden lisaksi tarkastellaan edunvalvontakysymyksia seka psykososiaalisen
tiedon hyddyntamista vastaanotossa. Yksintulleiden alaikdisten maahantulijoiden maasta poistami-
nen sekd vapaaehtoinen paluu ovat tarkastelun alla kappaleessa 5. Kappaleessa kdydaan lavitse ala-
ikdisten maasta poistamiseen liittyvaa sdadannodstoa seka ohjeistusta mm. sdiléon ottoon liittyen. Va-
paaehtoista kotimaahan paluuta avustaa Suomessa IOM, joka on osallistunut kyseisen osuuden laa-
dintaan. Tutkimuksen viimeisessa kappaleessa 6. kootaan yhteen parhaat kdytannot alaikdisproses-
seissa seka kdaytdannon osoittamat kehittamiskohteet.

Alaikaistilastoja tarkasteltaessa lukijan on syytda huomioida uusi rekisteréimiskdytanto, jonka mu-
kaan turvapaikkaprosessin aikana taysi-ikaistynyt turvapaikanhakija tilastoidaan aikuisiin turvapai-
kanhakijoihin paatoksen osalta. Taten alaikaisille turvapaikanhakijoille tehtyjen paatésten tilastot
eivat vastaa hakijatilastoja.

2 Lokakuussa 2006 julkaistiin Suomen hallituksen maahanmuuttopoliittinen ohjelma, jonka yleisena tavoitteena on maaritella
ihmis- ja perusoikeuksia kunnioittavat maahanmuuttopolitiikan arvot, vahvistaa hyvaa hallintokulttuuria seka torjua maahan-
muuttoon liittyvid uhkia. Maahanmuuttopoliittiseen ohjelmaan sisaltyy yhteensa 34 linjausta, joista yksi (linjaus 27) liittyy lap-
sen etuun. Kyseisen linjauksen mukaan otetaan huomioon lapsen edun periaate lapileikkaavana periaatteena turvapaikka- ja
pakolaispolitiikassa. Yksintulleiden alaikdisten edun toteutumisen tarkastelu jatkuu mm. sisdasianministerion selvityshankkees-
sa ulkomaalaislain nojalla sdiloon otettujen kohtelusta, sdilodnottoyksikon toiminnasta seka sdiloonoton edellytyksista ja me-
nettelyista. Selvityshanke on saanut jatkoaikaa huhtikuulle 2009. Valmisteilla on myos selvityshanke lapsen edun toteutumises-
ta turvapaikanhakija- ja pakolaislapsia koskevissa pdatoksissa (maahanmuuttoministeri Astrid Thors 6.11.2008). Monikulttuuri-
nen Lapsen etu —verkosto jatti 20.3.2009 vetoomuksen mm. maahanmuuttoministerille yksintulleiden pakolaisnuorten saatta-
miseksi niin sanotun jalkihuollon piiriin. Taysi-ikdisyyden saavuttaneet, oleskeluluvan saaneet nuoret jaavat vastaanottojarjes-
telman palveluiden ulkopuolelle, eika heille tarjota lastensuojelullisia tukipalveluita. Verkosto esitti vetoomuksessaan huolensa
ndiden nuorten syrjaytymisestd ja mahdollisesta myohemmasta rikoskierteeseen joutumisesta.
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2. Alaikdisten maahantuloon johtaneet syyt

Yksintullut alaikdinen saapuu Suomeen paaasiallisesti tarkoituksenaan hakea turvapaikkaa. Motiivi-
na hakea turvapaikkaa Suomesta on ollut kotimaan yleinen turvallisuustilanne, kuuluminen uskon-
nolliseen vdhemmistoon ja siitd johtuva vainon vaara, perheenjasenen poliittinen aktiivisuus tai muu
profiloituminen sekad kunniavakivallan uhka. Vailla huoltajaa olevat alaikdiset hakevat tyypillisesti
turvapaikkaa jollakin sisimaan poliisilaitoksista. Yksilolliset turvapaikkaperusteet ovat yksintulleiden
alaikaisten turvapaikanhakijoiden kohdalla harvinaisia. Mikali yksil6llisia turvapaikkaperusteita esite-
taan, ovat ne liittyneet koti- ja/tai seksuaaliseen vakivaltaan.

Tyypillinen vailla huoltajaa maahan saapunut alaikdinen turvapaikanhakija on 15-17 -vuotias poika
Somaliasta, Irakista tai Afganistanista. Asiantuntija-arvioiden mukaan tyttoja esiintyy turvapaikanha-
kijoina selvasti poikia vahemman johtuen juuri raiskauksen ja/tai sieppauksen pelosta, seka kulttuu-
rikohtaisista eroista (mm. matkustusoikeus). 10—15 -vuotiaista lapsista suurin osa saapuu maahan
sukulaisten tai ystavien saattamana. Tatd vanhemmat matkustavat yksin ja ovat aikuisuuden kyn-
nykselld olevia 16—17 -vuotiaita poikia.3 Turvapaikanhakijaksi lahetettavan lapsen valitsemisen peri-
aatteiden identifioiminen on sen sijaan osoittautunut mahdottomaksi; esimerkiksi Somaliasta saa-
puu pdaosin hyvin pieniad lapsia sukulaistensa saattamana turvapaikkaa hakemaan, kun taas Irakin
kurdialueilta saatetaan lahettda matkaan perheen toiseksi vanhin poika. Padsaantoisesti jokainen
vailla huoltajaa oleva alaikdinen turvapaikanhakija on oleskellut Schengen-alueella jo ennen Suo-
meen saapumistaan, teini-ikdiset turvapaikanhakijat jopa useita kuukausia. EU-alueelle alaikdiset
tulevat useimmiten jonkun toisen henkilon passilla, eika heilld ole esittda todisteita henkil6llisyydes-
tdan. Tama luo omat esteensa alaikdisen henkil6llisyyden ja kotipaikan selvittamiselle semminkin,
kun yksintulleiden alaikadisten turvapaikanhakijoiden joukosta on paljastunut yha useammin alaikai-
sena esiintyvia taysi-ikadisia henkiloita.

Yksintulleiden alaikdisten turvapaikanhakijoiden maara Iahti vuonna 2008 rajahdysmaiseen nou-
suun. Kasvua vuoden 2007 hakijamaaraan verrattuna oli Idhes 700 prosenttia (vuonna 2007 165 ha-
kijaa). Vuoden 2008 turvapaikkatilastoja tarkasteltaessa kasvu oli luonnollinen seuraus taysi-ikdisten
turvapaikanhakijoiden lisddntyneesta maardsta — kasvua tapahtui tassa ryhmadssa tasaisesti touko-
kuusta 2008 lahtien. Yksintulleiden alaikdisten turvapaikanhakijoiden maaran kasvua kasiteltiin laa-
jalti my0s julkisuudessa. Maahanmuuttoviraston vuodelta 2008 tekeman mediaseurannan mukaan
aiheesta kirjoitettiin ainakin 37:ssé eri ldhteessad (sanomalehdet, verkkosivut) TV- ja radiouutisten
lisaksi. Syyksi kasvaneisiin lukuihin esitettiin mm. muiden Ruotsin tiukentunutta turvapaikkapolitiik-
kaa seka niin kutsuttua ankkurilapsitoimintaa, jossa vanhemmat lahettavat lapsia hakemaan turva-
paikkaa ldansimaista. Alaikdisen lapsen saadessa oleskeluluvan, seuraa luvan myodntamista lahes
poikkeuksetta perheenyhdistamishakemus. Tata ilmiota tukee myos se tosiseikka, ettd yha useam-
man alaikdisen turvapaikanhakijan kohdalla Eurodac-rekisteristd® ilmenee, etti timan sormenjaljet
on rekisterditynd jossakin toisessa jasenvaltiossa. Tiukentunut linja mm. perheenyhdistamishake-
musten kasittelyssa ajaa lapsia hakemaan uudelleen turvapaikkaa maassa, jossa perheenyhdistami-
sen koetaan olevan helpompaa. Alaikaisten turvapaikanhakijoiden maaran kasvu on herattanyt epai-
lyja myos jarjestaytyneesta rikollisuudesta. Viitteita alaikdisista ihmiskaupan uhreista on esiintynyt,
mutta tapaukset eivat ole johtaneet syyteharkintaan saakka. Euroopan Kriminaalipolitiikan Instituut-
ti (HEUNI) seuraa ihmiskaupan ilmi6itd Suomessa. Instituutin pakkotyosta laatiman mediakatsauksen
perusteella ulkomaalaisten tyooloissa on Suomessa epakohtia. HEUNIN tutkimukset ovat keskitty-

3 Vuonna 2008 alaikaishakijoista 561 oli poikia ja 140 tytt6ja (viiden hakijan sukupuoli ei ollut rekisterdityna hakemuksen teko-
hetkelld). Pojat muodostavat néin ollen 80 % kaikista yksintulleista, alaikaisiksi ilmoittautuneista hakijoista. Vuonna 2007 poiki-
en osuus oli 76 % kaikista hakijoista.

4 Eurodac-sormenjalkirekisteriin on vuodesta 2003 tallennettu sormenjaljet kaikilta 14 vuotta tayttaneilta turvapaikanhakijoilta
seka sellaisilta EU:n ulkorajan laittoman ylityksen yhteydessa tavatuilta henkil6ilta, joita ei ole kdannytetty. Eurodac-
jarjestelman tarkoituksena on helpottaa turvapaikkahakemuksen kasittelystd vastuussa olevan valtion maarittamista ja siinad
ovat mukana EU-jasenvaltiot seka Islanti ja Norja.
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neet tadysi-ikaisiin ulkomaalaisiin tyontekijoihin Suomessa, mutta niiden yhteydessa ei ole esiintynyt
viitteits alaikaisista ihmiskaupan uhreista.’

Suomessa ei tyypillisesti esiinny yksintulleita alaikaisia turvapaikanhakijoita muista EU-maista. Bulga-
rian liityttyd Euroopan unioniin 2007 alaikdisten romanihakijoiden maara putosi nopeasti runsaasta
kymmenesta hakijasta yksittaisiin hakijoihin. Bulgariasta saapui kesdakuukausien 2008 aikana 82 tay-
si-ikdista hakijaa, mika ei kuitenkaan aiheuttanut vastaavanlaista nousua alaikdisten turvapaikanha-
kijoiden kohdalla. Bulgarialaisten turvapaikanhakijoiden maahantulon motiivina ovat tyypillisimmin
olleet sosioekonomiset syyt.

Ks. lisad www.heuni.fi
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3. Maahantuloa koskeva sdanndsto seka prosessit; menettelyd ja padtéksentekoa ohjaavat
normit

Maahanmuuttovirasto on laatinut poikkihallinnollisessa yhteistyossd Turvapaikkaohjeen, joka jul-
kaistiin 13.11.2008 (muutos 19.12.2008).6 Ohjeen tarkoituksena on tukea kansainvalistd suojelua
koskevan hakemuksen viivytyksetonta kasittelya, yhdenmukaista lainsoveltamista ja menettelya
seka oikeusturvan toteutumista turvapaikkaprosessissa. Ohjetta soveltavat Maahanmuuttoviraston
ohella turvapaikkahakemuksia vastaanottavat Rajan toimipisteet seka poliisi. Rajatarkastusviran-
omaisessa tyoskentelevaa henkilostoa koulutetaan ulkomaalaisasioissa raja- ja merivartiokoulussa.
Koulutus sisaltdda myos ulkomaalaisen asiakkaan kohtaamiseen tarvittavaa ohjeistusta. Edelleen yk-
sintulleiden alaikdisten jattamia turvapaikkahakemuksia —kuten tadysikdistenkin turvapaikkahake-
muksia kasittelee Rajatarkastusviranomaisessa erikseen nimetty henkil6sto, joka on laajemmin kou-
luttautunut ulkomaalaisasioihin.

Poliisissa Maahanmuuttoviraston turvapaikkaohjetta sovelletaan samoin soveltuvin osin. Poliisin
toimintaa ohjaa sisdasiainministerion poliisiosasto.

3.1. Yksintulevan alaikdisen maaritelma

Suomen lainsaadannoén mukaan henkild, joka ei ole tayttanyt 18 vuotta, on alaikdinen. Vuoden 2008
alusta voimaan tulleen lastensuojelulain (2007/417) mukaisesti lapsena pidetdan alle 18-vuotiasta
ja nuorena 18-20 -vuotiasta. Lainsaddanndssa on kuitenkin lukuisia saannoksia, joissa alaikaiselle
on padsdannodsta poiketen annettu itse- tai myotamaaraamisoikeus.

Kaytannossa yksinolevaksi alaikdiseksi maahantulijaksi katsotaan henkild, joka kertoo olevansa alle
18-vuotias, ja joka saapuu maahan joko tadysin yksin, tai sellaisen henkilén seurassa, joka ei ole ha-
nen vanhempansa tai huoltajansa (tai jonka huoltajuudesta ei ole riittdvas nayttd).” Hyvin nuoret
alaikaiset ilmoittautuvat vain harvoin omasta aloitteestaan turvapaikanhakijoiksi. Usein alaikdisen
tuttava tai sukulainen tuo lapsen poliisiasemalle hakemaan turvapaikkaa. On myds hyvin ilmeista,
etta alaikdisten maahantuloon ja turvapaikanhakuun liittyy myds ihmissalakuljetusta ja ihmiskaup-

8
paa.

3.2. Keskeiset alaikaista turvapaikanhakijaa koskevat periaatteet, lainsaadanto ja ohjeistus

Alaikdisen turvapaikanhakijan (maahantulijan) asiaa késiteltdessd on noudatettava ulkomaalaislain
6 §:33, jonka mukaan 18 vuotta nuorempaa lasta koskevassa paatoksenteossa on erityisesti kiinni-
tettdva huomiota lapsen etuun seka hanen kehitykseensa ja terveyteensa liittyviin seikkoihin. Jos
paatos koskee 12 vuotta tayttanytta lasta, tulee hanta ennen paatoksentekoa kuulla, ellei se ole
ilmeisen tarpeetonta. Lapsen mielipide tulee ottaa huomioon hanen ikdnsa ja kehitystasonsa mu-
kaisesti. Myos 12 vuotta nuorempaa lasta voidaan kuulla jos hanen kehitystasonsa huomioon otta-
en hdanen ndkemyksiinsa voidaan kiinnittda huomiota (UIkL 6 §).

Ulkomaalaislakia koskevan hallituksen esityksen perusteluissa seka hallintovaliokunnan mietinndssa
(4/2004 vp) on kasitelty lapsen edun ja kuulemisvelvoitteen huomioon ottamista. Lapsen etu tulee
harkita kokonaisuudessaan ottaen huomioon lapsen yksilolliset tarpeet, toivomukset ja mielipiteet.
On huomattava, ettd lapsen etu on aina yksiléllinen ja sidottu lapsen kulloiseenkin elamantilantee-
seen. Lisdksi on selvitettava, poikkeaako lapsen etu mahdollisesti huoltajan edusta.

6 Maahanmuuttoviraston turvapaikkaohje 13.11.2008 109/032/2008.
7Asiakirjojen puuttuessa hakijan tilastoiminen alaikdiseksi perustuu hanen omaan ilmoitukseensa.

Yksin Suomessa olevan alaikdisen turvapaikanhakijan edun toteutuminen. Sisaasiainministerion julkaisuja 3/2005, s. 42 ss..
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Alaikdista turvapaikanhakijaa puhuteltaessa otetaan huomioon Maahanmuuttoviraston asiassa an-
tama haastatteluohjeistus (marraskuu 2001).

Jos alaikdinen turvapaikanhakija otetaan sdiloon, tulee ennen sail6én ottamista kuulla sosiaaliviran-
omaisen edustajaa (UIkL 122 §). Sdiloonottopaatokseen kirjataan sen sosiaaliviranomaisessa tyos-
kentelevan henkilon nimi, johon ulkomaalaislain 122 §:n mukaisesti on oltu yhteydessa. Jos lapselle
on maaratty edustaja, on hanelle varattava mahdollisuus tulla kuulluksi. Alle 18-vuotias voidaan
sijoittaa poliisin sdil6on vain, jos hdanen huoltajansa tai muu taysikdinen perheenjasenensa on otet-
tu sail6on poliisin pidatystiloihin (UIkL 123 § 4 momentti).

Jos alaikdinen on saapunut Suomeen yhdessad huoltajansa kanssa, Maahanmuuttovirasto kuulee
lahtokohtaisesti 15 vuotta tayttanytta alaikaistd tekemalla turvapaikkapuhuttelun. Hallintolain 14
§:n 3 momentin mukaisesti viisitoista vuotta tayttdneelld alaikdiselld ja hdnen huoltajallaan tai
muulla laillisella edustajallaan on kummallakin oikeus erikseen kayttaa puhevaltaa asiassa, joka kos-
kee alaikdisen henkil6a taikka henkilokohtaista etua tai oikeutta.

Alle 15-vuotiaiden kohdalla Maahanmuuttovirasto tiedustelee lapselta jommankumman huoltajan
turvapaikkapuhuttelun yhteydessa molempien tai toisen huoltajan lasna ollessa, onko lapsella seik-
koja, joita han haluaa tuoda esille. Tarvittaessa Maahanmuuttovirasto kuulee myds alle 15-
vuotiasta lasta tekemalla turvapaikkapuhuttelun lapsen ika ja kypsyystaso huomioon ottaen. Mikali
alaikdisen huoltajaa on kuultu kattavasti eikad alaikdinen jostain syysta itse kykene tai ole halukas
kuultavaksi, voi alaikdisen kuuleminen olla ilmeisen tarpeetonta.

Lastensuojelulain (417/2007) mukaan lapselle tulee lastensuojeluasiassa maarata edunvalvoja kayt-
tamaan huoltajan sijasta lapsen puhevaltaa, jos on perusteltu syy olettaa, ettei huoltaja voi puolu-
eettomasti valvoa lapsen etua asiassa; ja edunvalvojan maardaaminen on tarpeen asian selvittami-
seksi tai muutoin lapsen edun turvaamiseksi (22 §). Naissa tilanteissa lapsen edunvalvojan tulee olla
lasna lapsen turvapaikkatutkinnan kuulustelussa (henkilollisyyden, matkareitin ja maahantulon sel-
vittdminen) ja turvapaikkapuhuttelussa.

Lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan on valvottava lapsen edun toteutumista ja avustettava
viran puolesta lasta tai nuorta puhevallan kdytossa (lastensuojelulain 24 §). Sosiaalityontekijan saa-
puminen turvapaikkapuhutteluun voi olla tarpeen ainakin silloin, jos lapsen huoltajan ja lapsen edut
vaikuttavat olevan ristiriidassa tai jos lapsen hoidossa on ilmennyt ongelmia (esimerkiksi huos-
taanottotilanteet). Vaihtoehtoisesti sosiaalityontekija voi antaa erillisen kirjallisen lausuntonsa lap-
sen edusta.

Alaikdisen lapsen huostaanotosta, huostaanottopaatdksen pdivamaarasta seka lapsen sijoituspai-
kasta tulee ilmoittaa Maahanmuuttovirastolle ja lapsen asiaa kasittelevalle poliisiviranomaiselle tai
rajavartiolaitokselle.

Alaikdinen, ilman huoltajaa tullut turvapaikanhakija -kasitetta ei ole virallisesti maaritelty. Kaytan-
nossa on alaikaiseksi turvapaikanhakijaksi katsottu alle 18-vuotiaan ilman laillista ja tosiasiallista
huoltajaa olevan kansainvalista suojelua hakevan lapsen. Lahtokohtana on pidettava hakijan ilmoit-
tamaa ikaa, ellei ole nayttoa taysi-ikdisyydesta tai muutoin ole aivan ilmeistd, ettd hakija ei voi olla
alaikdinen. Nuoren henkilon hakiessa turvapaikkaa poliisin tai rajavartiolaitoksen tulee kiinnittaa
erityista huomiota hakijan ian selvittdmiseen osana henkildllisyyden selvittamista.

Turvapaikkatutkinnassa lasta kuultaessa on kotouttamislain (493/1999) 26 §:n mukaisen edustajan9
oltava lasna. Vastaanottokeskus hakee edustajan maaraysta karajaoikeudelta. Edustaja ei voi antaa

9 A . R . - . I
Uudenmaan TE-keskus yllapitaa edustajarekisterid. Suomessa ei ole olemassa varsinaista edustajajarjestelmaa, mika on koettu
ongelmaksi. Edustajan tehtdvista maksetaan kuitenkin palkkiota seka kulukorvausta.
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valtakirjaa toiselle henkildlle, joka edustaisi hantd lapsen turvapaikkakuulustelussa (henkildllisyy-
den, matkareitin ja maahantulon selvittdaminen) ja turvapaikkapuhuttelussa. Joissakin tapauksissa
yksin tulleella alaikdiselld on Suomessa asuva huoltaja. Ndissa tapauksissa lapselle ei valttamatta
maarata edustajaa. Talloin lapsen huoltaja kutsutaan turvapaikkakuulusteluun ja turvapaikkapuhut-
teluun.

Sosiaalityontekijat ovat usein keskeisessa asemassa, kun selvitetddn lapsen etua viranomaisratkai-
suissa. Vastaanottokeskuksen sosiaalityontekijalle on varattava tilaisuus olla lasna alaikdisen turva-
paikkapuhuttelussa lahettamalla puhuttelusta tieto sdhkopostitse tai ilmoittamalla siitd puhelimitse
tai vaihtoehtoisesti pyytaa vastaanottokeskuksen sosiaalityontekijan lausunnon siitd, miten sosiaali-
tyontekijan mielesta lapsen etu voitaisiin ottaa huomioon hakijan tapauksessa.

Alaikdinen yksintullut turvapaikanhakija: prosessikuvaus
Karadjaoikeus maaraa

alaikaiselle hakijalle
edustajan vok:in

hakemuksesta
Tp-hakija jattaa Majoitus Poliisin (rajan) Poliisin (rajan)
hakemuksensa transit- ryhmakoti suorittama tp- mahdollinen
rajaviranomaiselle _p  Ingakseen tai toi- —p kuulustelu: — tiedon- —
tai poliisille seen ryhmakotiin henkildllisyys ja saantipyynto

matkareitti

3.3. Henkilollisyyden, matkareitin ja maahantulon selvittaminen seka turvapaikkapuhuttelu

Suomeen saapui vuonna 2008 706 vailla huoltajaa olevaa alaikdista turvapaikanhakijaa. Alaikdisten
maahantulijoiden maahantulon perusteena on ldhes yksinomaan ollut turvapaikkahakemuksen jat-
taminen. Hakemus jatetdan sisamaan poliisilaitoksella sukulaisten tai tuttavien avustuksella.

Vailla huoltajaa tulleilta alaikaisilta turvapaikanhakijoilta kuulustellaan poliisin tai rajaviranomaisen
toimesta liittyen heidan henkil6llisyyteensa, matkareittiin sekd kotimaasta lahtemiseen liittyvista
syista. Kaikki hakijat puhutellaan turvapaikkaperusteiden osalta. Turvapaikkakuulustelu ja turva-
paikkapuhuttelu jatetdan suorittamatta jos lapsi on idltdan tai kehitystasoltaan niin nuori, ettei
hantad voida kuulla. Talléin viranomaiset voivat asian selvittamiseksi kuulla lapsen mahdollisesti
Suomessa asuvaa sukulaista tai ystavaa, jos ndma antavat siihen suostumuksensa ja taman katso-
taan olevan lapsen edun mukaista. Lapsen edustajalta pyydetdan ensin suostumus lapsen sukulai-
sen tai ystavan kuulemiselle.

Poliisin tai rajavartiolaitoksen suorittamassa henkil6llisyyden, matkareitin ja maahantulon sel-
vittdmisessa on erityistd huomiota kiinnitettdava lapsen kanssa samassa taloudessa asuneiden
henkildiden henkilotietoihin ja nykyiseen olinpaikkaan ja lapsen elinolosuhteisiin kotimaassa tai
vakituisessa asuinmaassa. Lisaksi on huomioitava, etta lapsen huoltaja ei kaikissa tilanteissa ole
hdnen biologinen vanhempansa. Jos lapsi on asunut muiden kuin biologisten vanhempien
kanssa on selvitettava, koska lapsi on muuttanut vanhempiensa luota seka syy lapsen muut-
toon. Jos lapsen biologinen vanhempi tai vanhemmat ovat kuolleet, on selvitettdava heidan kuo-
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linaikansa ja kenen huollossa ja missa lapsi on tdma jalkeen asunut. Lisdksi tulee selvittda onko
lapsella muita elossa olevia sukulaisia, joiden kanssa lapsi on ollut ldheisessa yhteydessa.

Maahanmuuttovirasto puhuttelee ilman huoltajaa olevan alaikdisen toimitiloissaan Helsingissa. Vi-
rasto voi tehda puhuttelun poikkeuksellisesti myds ryhmakodissa, johon alaikdinen on majoittunut.
Maahanmuuttovirastossa alaikdisten turvapaikanhakijoiden puhuttelutoiminta on keskitetty ala-
ikaisiin erikoistuneelle tulosalueelle Helsingissa. Tulosalueen esittelijdiden puhuttelutoimintaa oh-
jaa "Yksintulleen alaikdisen turvapaikanhakijan haastatteluohjeistus”, jonka Maahanmuuttovirasto
(e. Ulkomaalaisvirasto'®) on laatinut yhteistydssd Suomen Pelastakaa Lapset jarjeston edustajan tri
Mirjam Kallandin kanssa osana monikansallista, EU:n Odysseus 2000 ohjelmasta rahoitettua Chil-
dren First-projektia. Ohjeistuksessa on kiinnitetty huomiota kontaktin luomiseen, eri muistijarjes-
telmien aktivoimiseen, lapsen kehitystason huomioonottamiseen seka traumatisoituneen lapsen
kohtaamiseen. Maahanmuuttoviraston Helsingin toimipisteen puhuttelutiloja uusittaessa kevaalla
2008 kiinnitettiin erityista huomiota alaikaisten turvapaikanhakijoiden kokemukseen puhutteluym-
pé';iristt')stéi.11

Maahanmuuttoviraston puhuttelija voi hakijan, hanen edustajansa tai avustajansa pyynnosta sallia
puhuttelussa olevan lasnda myds hakijan sukulaisen tai ystavan, mikali ndiden ldasndolo ei hairitse
puhuttelun kulkua, tdaman katsotaan olevan lapsen edun mukaista, eika sille ole laillista estetta.
Kaytanndssa hakijan sukulaisten lasndoloon puhuttelussa ei ole kannustettu mahdollisen painos-
tuksen ja pelottelun minimoimiseksi. Kaikille puhuttelussa lasna oleville on huomautettava salassa-
pitovelvollisuudesta. Mahdolliset ndkemyserot ja palautteet puhuttelun kulusta tai muista seikoista
tulee selvittda ilman hakijan lasnaoloa.

Lapsen selvittamisvelvollisuus hanen kansainvalistd suojelua koskevista perusteistaan tulee
suhteuttaa hanen ikdansa, eika se voi lahtdkohtaisesti olla yhta laaja kuin aikuisen turvapai-
kanhakijan selvittamisvelvollisuus.

Alaikdisen yksin tulleen turvapaikanhakijan kuulustelun ja puhuttelun lisdksi viranomaiset voi-
vat asian selvittamiseksi kuulla lapsen Suomessa asuvaa sukulaista tai ystavaa, jos nama anta-
vat siihen suostumuksensa ja tdman katsotaan olevan lapsen edun mukaista. Lapsen edustajal-
ta pyydetaan ensin suostumus lapsen sukulaisen tai ystavan kuulemiselle. Sukulainen tai ystava
voi tietda sellaista lapsen perheesta ja elinolosuhteista, joista lapsi ei ole tietoinen tai kykeneva
kertomaan. Kuuleminen saattaa lisaksi antaa sellaista lisatietoa lapsen perheen olinpaikasta,
jonka perusteella tarkempi jaljittamisharkinta voidaan suorittaa. Jaljittdmisen ja kuulemisen
ohella alaikdisen henkil6llisyytta voidaan selvittaa kielitestilla, jonka lapiviennista ja kustannuk-
sista vastaa turvapaikkahakemuksen vastaanottanut poliisilaitos.

10 .. L . . .
Ulkomaalaisviraston nimi vaihtui Maahanmuuttovirastoksi 1.1.2008.

1 Maahanmuuttovirasto osallistui vuonna 2008 Euroopan pakolaisrahaston tukemaan ERF-hankkeeseen, jonka tarkoituksena
oli selvittdaa turvapaikkapuhuttelutoiminnan nykytila seka laatia suosituksia puhuttelukdytantdjen kehittamiseksi. Selvitysta
varten kuultiin puhuttelijoita, avustajia, tulkkeja, alaikdisten turvapaikanhakijoiden edustajia, vastaanottokeskusten tyontekijoi-
ta, seka itse turvapaikanhakijoita. Lisaksi kuultiin asiantuntijoita mm. Suomen mielenterveysseuran SOS-keskuksesta, Kidutettu-
jen kuntoutuskeskuksesta ja YK:n pakolaisjarjestostd (UNHCR). Hankkeen tuloksena syntyi “Suositukset turvapaikkapuhuttelun
kehittamisestd”. Alaikdisten osalta suosituksiin kirjattiin Iahinna parhaaksi todetut kdytannot (best practise).
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Turvapaikkaprosessi: vailla huoltajaa oleva alaikdinen turvapaikanhakija.
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3.4. Jaljittaminen®™

Ulkomaalaislakiin on lisatty 1.2.2007 jaljittdmistad koskeva sdannos (105 b §). Sen mukaan Maahan-
muuttoviraston on mahdollisuuksien mukaan pyrittava ilman huoltajaa olevan alaikdisen turvapai-
kanhakijan edun toteuttamiseksi jaljittdmaan hanen vanhempansa tai muu hanen tosiasiallisesta
huollostaan vastannut henkil viipymatts.™

Maahanmuuttovirastolla on oikeus salassapitosdanndsten estamatta saada pyynnostaan vastaanot-
tokeskukselta ilman huoltajaa olevan alaikaisen turvapaikanhakijan syntymaaikaa, perheenjasenia
ja ndiden olinpaikkaa koskevia tietoja viraston pyrkiessd 105 b §:n mukaisesti jaljittdmaan ilman
huoltajaa olevan alaikdisen turvapaikanhakijan vanhempia tai muuta hanen tosiasiallisesta huollos-
taan vastannutta henkil6a. Tietoja pyydettdessa viranomaisten on erityisesti kiinnitettava huomiota
lapsen etuun.

Vanhempaa tai muuta alaikdisen tosiasiallisesta huollosta vastannutta henkil6a koskevia tietoja on
kerattava, kasiteltava ja valitettdva salassa pidettavina siten kuin viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetussa laissa (621/1999) sdadetadn.

Maahanmuuttovirastolla on velvoite suorittaa alaikdisen yksin tulleen turvapaikkahakijan vanhem-
pien tai tosiasiallisten huoltajien jaljittamista. Jaljittamisen tavoitteena on selvittaa huoltajan / huol-
tajien olinpaikka sekd luoda uudelleen yhteys alaikdisen hakijan ja hdnen huoltajansa /huoltajiensa
valilla. Jaljittdmisen kautta Maahanmuuttovirasto voisi saada pdatoksensa perusteeksi tietoja ala-
ikdisen turvapaikkahakijan perhesuhteista seka elinolosuhteista. Lisaksi jaljittdmisen tavoitteena on
saada hyodyllista tietoa mahdollista perheenyhdistamista varten joko Suomessa, hakijan kotimaassa
tai asuinmaassa. Jaljittamista ei suoriteta, jos hakijalla ei ole ollut tosiasiallista huoltajaa ennen Suo-
meen tuloaan. Jaljittdminen ei vaikuta kansainvalisen suojelun tarpeen arviointiin.

Jaljittamisharkinta tapahtuu kaytdannossa heti turvapaikkapuhuttelun jalkeen. Jaljittdminen ei saa
vaarantaa alaikdisen turvapaikanhakijan tai hanen omaistensa turvallisuutta. Harkinnassa huomioi-
daan lapsen, lapsen edustaja sekd avustajan mielipiteet. Harkinnassa otetaan huomioon myds se,
onko jaljittamista alaikdisen kotimaassa turvallista suorittaa. Jaljittaminen ei saisi saattaa mydskaan
vaarantaa alaikdisen perheenjdsenten turvallisuutta eikd kantautua lapsen kotimaan viranomaisten
tietoon.™

Maahanmuuttovirasto ja riippumaton kansalaisjarjesto International Social Service (ISS) ovat solmi-
neet 23.4.2007 yhteistyosopimuksen ilman huoltajaa olevien alaikdisten turvapaikanhakijoiden tosi-
asiallisten huoltajien jaljittamisesta. ISS:lla on maailmanlaajuinen verkosto, jonka avulla ISS avustaa
kansainvalisesta siirtolaisuudesta johtuvissa yksildiden ja perheiden ongelmatilanteissa, kuten esi-
merkiksi kansainvalisissa adoptioissa ja huoltajuuskiistoissa. ISS osallistuu myds alansa kansainvalis-

Suomen neljds maardaikaisraportti YK:n lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen taytantoonpanosta 2008. Maahanmuut-
toviraston sisdiset muistiot jaljittamisesta seka viraston jaljittdmisasiantuntijan haastattelu.

13 Kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden madrittelyd pakolaisiksi tai muuta kansainvalistd suo-
jelua tarvitseviksi henkil6iksi koskevista vahimmaisvaatimuksista sekd myonnetyn suojelun sisallésta annetussa direktiivissa
2004/83/EY (ns. maaritelmadirektiivi) jasenvaltioiden edellytetddn saattavan voimaan direktiivin noudattamisen edellyttdmat
lait, asetukset ja hallinnolliset maaraykset ennen 10 paivaa lokakuuta 2006. Maaritelmadirektiivin 30 artiklan 5 kohdan mukaan
jasenvaltioiden on pyrittava suojellakseen ilman huoltajaa olevan alaikdisen etua jaljittdmaan hanen perheenjasenensa mahdol-
lisimman nopeasti. Jos alaikdisen tai hdanen ldhiomaistensa henki tai koskemattomuus saattaa olla uhattuna, varsinkin jos omai-
set ovat jadneet alkuperdmaahan, on huolehdittava siitd, ettd naita henkil6ita koskevien tietojen keruu, kasittely ja valittaminen
tapahtuu luottamuksellisesti. Vastaavankaltainen jaljittamista koskeva sdaannds on turvapaikanhakijoiden vastaanottoa jasen-
valtioissa koskevista vahimmaisvaatimuksista annetun direktiivin 2003/9/EY (ns. vastaanottodirektiivi) 19 artiklan 3 kohdassa.

14 Eduskunnan hallintovaliokunnan mietinté (HaVM21/2006 vp).
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ten julistusten ja konventioiden valmisteluihin. ISS:n toiminnan tavoitteena on lapsen edun toteu-
tuminen. ISS:n paadsihteeriston toimisto sijaitsee Genevessa, ja ISS tekee muun muassa yhteistyota
YK:n, Kansainvélisen Punaisen Ristin ja IOM:n (International Organization for Migration) kanssa.

Vuoden 2007 Maahanmuuttoviraston ylijohtajan ja turvapaikkayksikén vélisessa tulossopimuksessa
on sovittu, ettd alaikaisten yksin tulleiden turvapaikanhakijoiden hakemusten kasittelyaika on 180
vuorokautta silloin, kun jaljittdmista suoritetaan. Muutoin kasittelyaika on 90 vuorokautta. Vuonna
2007 toteutunut kasittelyaika oli 228 vuorokautta.

Maahanmuuttoviraston ja ISS:n valisessa yhteistydsopimuksessa on sovittu, ettd ISS:n tulee viimeis-
tdan kahden kuukauden (60 vuorokautta) kuluttua jaljittamispyynnon vastaanottamisesta ilmoittaa,
onko jaljittaminen mahdollista suorittaa. Jaljittamisen kokonaiskestoajaksi on sovittu viisi kuukautta
(150 vuorokautta). Yksittaistapauksessa on mahdollisuus sopia toisin.

Maahanmuuttovirasto ei ole suorittanut vanhemman tai muun tosiasiallisen huoltajan jaljittamista:

- kun hakija on ilmoittanut olevansa orpo;

- kun hakija on tehnyt henkiléhaun Suomen Punaisen Ristin kautta eikd ole oletettavaa, ettda Maa-
hanmuuttovirasto voisi saada sellaista tietoa hakijan olosuhteista kotimaassa, jotka vaikuttaisi-
vat hakijan turvapaikkahakemuksen paatokseen;

- kun hakijalla on yhteys huoltajaansa eika ole oletettavaa, ettd Maahanmuuttovirasto voisi saada
sellaista tietoa hakijan olosuhteista kotimaassa, jotka vaikuttaisivat hakijan turvapaikkahake-
muksen padatokseen; kun hakijan huoltajien olinpaikasta ei ole saatu riittavasti sellaista tietoja,
jonka perusteella jaljittamista olisi voitu suorittaa;

- kun jaljittdmisen ei arvioida olevan lapsen edun mukaista.

Suomeen saapui 1.2 — 31.12.2007 valisena aikana 50 yksin tullutta alaikdista turvapaikanhakijaa,
jotka on puhuteltu Maahanmuuttovirastossa 31.12.2007 mennessa. ISS:lle [ahetettiin vuoden 2007
aikana 11 jaljittamispyyntoa. Jaljittamisen loppuraportti saatiin vain neljan (4) lapsen kohdalla. Jaljit-
tamisen keskimaarainen kokonaiskesto on ollut vuonna 2007 102 vuorokautta.

HE:n (90/2007) mukaan “Ulkomaalaisviraston katsottaisiin tayttaneen jaljittamisvelvollisuutensa, jos
tehtyyn tiedusteluun ei kohtuullisessa ajassa ole saatu vastausta tai jos vastauksen sisaltd osoittaa,
ettei vanhempaa tai muuta alaikadisen tosiasiallisesta huollosta vastannutta henkiléa kyeta kohtuulli-
sessa ajassa jaljittdmaan. Ulkomaalaislain 6 §:n 3 momentin mukaan alaikaista lasta koskevat asiat
on kasiteltava kiireellisesti. Tdman vuoksi jaljittdminen ei voi kestda kohtuuttoman kauan”.

Huomioiden Maahanmuuttoviraston tulossopimuksessa asetettu kasittelyaika alaikdisten turvapaik-
kahakemuksille, on selvaa, etta alaikaisia lapsia koskeva kiireellisyysvaatimus ja jaljittdmisprosessin
hitaus tulevat olemaan jatkossakin jaljittamisen suuri haaste.

Vuoden 2007 kokemusten perusteella on todettavissa, ettd vanhempien tai tosiasiallisten huoltajien
jaljittaminen vaatisi huomattavasti enemman aikaa, kuin sille on varattu nykyisen turvapaikkapro-
sessin aikana. 1SS:n paatehtavat liittyvat valtioiden rajojen ylittaviin kansainvalisiin adoptioihin ja
huoltajuuskiistoihin; turvapaikkaprosessin edellyttamaan nopeahkoon jaljittdmistoimintaan se ei ole
kdaytanndssa pystynyt vastaamaan. Ongelmana on myds turvapaikkahakijalasten lahtémaiden tilan-
ne. Suurin osa hakijoista saapuu maista (Irak, Somalia, Afganistan), joissa jaljittdminen on darimmai-
sen hankalaa. Koska alaikdisen turvapaikkaprosessiin ottaa osaa useita toimijoita, ovat viivastykset
siis tavallisia. Tavoitteena on, etta tietyissa tapauksissa jaljittamisharkinta voitaisiin tehda jo poliisin
suorittaman kuulustelun jalkeen. Tama edellyttaa, etta poliisi selvittdd omalta osaltaan jaljittami-
seen liittyvia seikkoja seka selvittdd hakijalle, edustajalle ja avustajalle jaljittdmisprosessia. Myos
alaikdisen matkareittia ja henkilollisyyttd selvitettdessa erityistda huomiota tulisi kiinnittaa lapsen
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huoltajien nimien ja yhteystietojen kirjaamisen myo6s lapsen didinkielelld, jotta minimoitaisiin eri
kirjoitusmuodot (translitterointiin liittyvat ongelmat).

Jaljittamisen myota myods Maahanmuuttoviraston tiedontarve on kasvanut. Sen vuoksi yksin saapu-
neiden lasten Suomessa olevia sukulaisia tai tuttavia on ryhdytty kuulemaan Maahanmuuttoviras-
tossa. Edellytyksena kyseiselle kuulemiselle on sekad kuultavan suostumus ettd lapsen edustajan
suostumus.

3.5. Alaikaisen idn arviointi osana turvapaikkaprosessia®

Alaikaisten turvapaikanhakijoiden maaran lisadannyttya vuonna 2008 merkittavasti aiempiin vuosiin
verrattuna®™® tuli ajankohtaiseksi tarve lisatda ulkomaalaislakiin sdadannos alaikdisten yksintulleiden
turvapaikanhakijoiden idn arvioinnista osana turvapaikkaprosessia. Turvapaikkamenettelydirektiivin
17 artiklan 5 kohta mahdollistaisi ladketieteellisten tutkimusten kayton ilman huoltajaa olevan ala-
ikdisen ian maarittamiseksi turvapaikkahakemuksen tutkinnan yhteydessa. Tahan saakka alaikaisten
ian arviointi on ollut sddantelematonta ja satunnaista. Maahanmuuttovirastolla ei ole ollut kompe-
tenssia pyytaa poliisia teettamaan ikatutkimusta.

Ian arvioinnilla pyritddan saamaan selville henkilén kronologinen ika. 1kaa pyritdan ensisijaisesti arvi-
oimaan henkilon ulkoisen olemuksen, henkisen kypsyyden ja yleisen kehittyneisyyden mukaan. Laa-
ketieteelliselld idn arvioinnilla pyritddn saamaan selville henkilon ika erindisia ladketieteellisia teste-
ja kayttaden. Testattavan henkilon ikda voidaan testata monella eri tavalla riippuen muun muassa
arvioidusta ikdahaarukasta. Yleisimpid testaustapoja ovat rontgenin avulla tehtdvat luustoika- ja
hammastutkimukset. Perhesiteen selvittamiseksi tehtdvan DNA-tutkimuksen ja rontgen-
tutkimuksella tehtavan idan arvioinnin erona on se, etta arviointitesteilld ei voida saada eksaktia tu-
losta. Tasta johtuen ladketieteen asiantuntijat puhuvat mieluummin idn selvittamisesta kuin maarit-
tamisesta.

Testaustavasta riippuen idn arvioinnin virhemarginaali saattaa olla (+-) 2 vuotta johtuen mm. katta-
van, kansainvalisen vertailuaineiston puutteesta. Suomessa ianarviointi tehdaan lapsille tyypillisesti
sekd hampaistosta ettd luustosta tarkoituksena minimoida virhemarginaali. Virhemarginaali kasvaa
myo6s kumulatiivisesti henkilon ian mukaan. Esimerkiksi luustoikatestin tulokset menettavat merki-
tyksensd, mikali testattava henkil6 on tayttanyt 16 vuotta. Tall6in idn arviointi on mahdollista tehda
hampaistosta.

Helsingin yliopiston oikeusladketieteenlaitoksen asiantuntijat eivat pidda mm. Ruotsissa kaytossa
olevaa psykologista arviointia hampaisto- ja luustoikatutkimuksen ohella tarpeeksi luotettavana.
Kokemus alaikdisen idsta on hyvin subjektiivinen johtuen mm. lapsen kokemuksista. Turvapaikan-
hakijana oleva alaikdinen vaikuttaakin todennakdisesti ikdistdan vanhemmalta psykologisen arvi-
oinnin mittapuulla.

3.5.1. Luustoikatutkimus

Yleensa luustoikatutkimuksessa verrataan kimmenen ja ranteen luiden rontgenkuvia referenssikar-
tastoon. Luustoikatutkimuksessa (bone age, skeletal age) on kadytossa Greulich-Pyle (GP)-, Tanner &
Whitehouse (TW-2) ja RUS (radius, ulman, short bones) -menetelmat. Kaytéssa on myods muita me-
netelmia, mutta edelld mainitut menetelmat ovat yleisimmin kaytetyt.

Seuraava kappale perustuu Maahanmuuttovirastossa tehtyyn selvitykseen Juha Oksanen: Laaketieteellinen ianarviointi
14.6.2006.

16 Vuonna 2008 Suomeen saapui 706 alaikdista turvapaikanhakijaa
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Greulich-Pyle -menetelma perustuu kdden ja ranteen rontgenkuviin, joita sitten verrataan referens-
sitaulukon tietoihin. Greulich ja Pyle kokosivat kyseisen referenssitaulukon 1935 eurooppalaista
alkuperaa olevista yhdysvaltalaisista ylemman luokan kansalaisista. Referenssitaulukkoa ei alun al-
kaen luotu idnarviointita varten tai eika siind otettu huomioon ihmisten etnisia eroja, mista syysta
Greulich-Pyle -menetelmé&a on kritisoitu epatarkaksi."”

Tanner & Whitehouse -menetelmdssa arvioidaan henkilon luuston kehittyneisyytta ja ennustetta
pituuskasvusta. Testattavan henkilon kdden jokaista 20 luuta verrataan kuvatiivistelmaan kyseisen
luun luutumiskehityksesta. Referenssistandardit, joihin luun kehitysta verrataan, kehitettiin 1950- ja
1960-luvuilla. Menetelmaa on kritisoitu sen takia, ettd luut kehittyvat nykyaikana nopeammin kuin
useita vuosikymmenia sitten ja myoskaan etnisia, henkildiden erilaiseen kehitykseen ja ravinnon
saantiin liittyvia eroja ei ole tdssd menetelmassa otettu huomioon. Tata menetelmaa ei voida sovel-
taa yli 16-vuotiaisiin.'®

TW-menetelmaa vastaavaa RUS-menetelmada kaytetdan yleensa hieman nuorempien keskuudessa
kuin TW-2-menetelmaa. Myoskdaan RUS-menetelmaa ei voida kayttda arvioimaan yli 16-vuotiaiden
henkildiden ikaa."”

3.5.2. Hampaistoikatutkimus

Hampaistoikdtutkimuksessa ika pyritaan selvittdmaan hampaiston kehityksen ja viisaudenhampai-
den juurten perusteella. Kyseisessa tutkimuksessa kdytetdaan erilaisia metodeja, mutta yleensa tut-
kimus sisdltaa jonkin seuraavista toimenpiteista: maito- tai rautahampaiden laskeminen, viisauden-
hampaiden tutkiminen sekd hampaiden kehityksen tutkiminen réntgenkuvan avulla tai ndiden
kombinaatio.*

Hampaiden kehityksen tutkimusta pidetdan sopivampana tapana maarittada henkilon ikaa, koska
ulkopuolisilla tekijoillda on vahiten vaikutusta testin luotettavuuteen. Hampaiden puhkeamisen pe-
rusteella idn arvioiminen ei ole yhta luotettavaa, koska hampaiden puhkeamiseen vaikuttavat muun
muassa maitohampaiden lahtemisajankohta, sairaudet sekd hampailla suussa oleva tila. Joidenkin
tutkijoiden mielesta etnisen taustan vaikutusta ei voi jattaa ulkopuolelle, vaikka etnisen taustan
merkitys ikdhaarukkaa arvioitaessa ei ole 12 kuukautta enempas. **

Myds viisaudenhampaiden juurten kehitysasteen perusteella voidaan tehda ianmaarityksia. Tata
menetelmaa kaytetdan yleisimmin 16 — 22 -vuotiaiden ianmaaritykseen. Hampaistoikatutkimukses-
sa ei ymparistolla (ravinto, sairaudet) ole samanlaista vaikutusta kuin luustoikdtutkimuksella, siksi
sitd pidetdan yleisesti luustoikdtutkimusta luotettavampana testausmenetelméani.”

3.5.3. Siteily

lanarviointitesti vaatii rontgen-tutkimusta, jolloin testattava vaistamatta saa sateilya testin tekemi-
sen aikana. Sateilyn maara on kuitenkin aarimmaisen pieni, eika siten ollen aiheuta haittaa testat-

17
Separated Children in Europe Programme Workshop on Age Assessment and identification, 2003, s.6.
1
8 Separated Children in Europe Programme Workshop on Age Assessment and Identification, 2003, s. 7.
19
Separated Children in Europe Programme Workshop on Age Assessment and Identification, 2003, s. 47

20 Separated Children in Europe Programme Workshop on Age Assessment and Identification, Kate Halvorsen 2003, s.40 — 41,
kts. myos IOM: Final Report; victim assistance for minors: capacity building via training and exchange of information / best
practices between EU, candidate and third countries, 2004, s. 207 - 209

21 IOM: Final Report; victim assistance for minors: capacity building via training and exchange of information / best practices
between EU, candidate and third countries, 2004, s. 207 - 209.

22 Helsingin yliopiston oikeuslaaketieteen laitoksen asiantuntijat professorit Ranta ja Sajantila, 1.6.2006 Maahanmuuttoviras-
ton selvityksessa: Ladketieteellinen idnarviointi 14.6.2006.
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tavalle. Sateilyturvakeskus on kdynyt mittaamassa laitteista saatavat sateilyannokset ja antanut
19.9.1997 lausunnon, ettd ianmaarityksia varten tehtdvat ranne- ja hampaistokuvaukset ovat oikeu-
tettuja tietyin ehdoin: jokainen ianmaaritykseen liittyva rontgenkuvaus on harkittava tapauskohtai-
sesti Helsingin oikeustieteen yliopiston laitoksella; rontgenkuvauksiin on oltava kuvattavan suostu-
mus ja; kuvaukset suoritettava ammattihenkilon valvonnassa. Kuitenkaan raskaana olevia henkil6ita
ei lahtokohtaisesti altisteta minkadanlaiselle sateilylle, vaan odotetaan lapsen syntymaa, mikali ian-
madritykselle on jotain tarvetta raskaana olevan henkilén tapauksessa.”?

3.6. Paatos alaikaisen turvapaikkahakemukseen -paatoskaytanto

Ulkomaalaislain 6 §:n ja sisdasiainministerion turvapaikkaohjeen mukaan yksin olevan alaikdisen
turvapaikanhakijan hakemus kasitellaan kiireellisesti ennen muiden asioiden kasittelyd. Maahan-
muuttoviraston tavoiteaika yksin olevan alaikdisen tekeman turvapaikkahakemuksen kasittelylle on
120 vuorokautta. Mikali asian ratkaiseminen edellyttdd alaikdisen perheenjasenten jaljittamista,
kasittelyaikatavoitteeksi on asetettu 180 vuorokautta. Kansainvalista suojelua koskevan hakemuk-
sen ratkaisemista koskevat yleiset periaatteet patevat luonnollisesti myos alaikaisiin turvapaikanha-
kijoihin. Ulkomaalaislain 98 §:n mukaan oleskeluluvan edellytykset arvioidaan jokaisen hakijan osal-
ta yksilollisesti ja hakemuksen ratkaisemissa on noudatettava nk. benefit of the doubt —periaatetta
eli hakemus on tiettyjen edellytysten tayttyessa ratkaistava hakijan eduksi hanen kertomuksensa
perusteella.

Asian luonteesta johtuen on harvinaista, etta yksin tullut alaikdinen turvapaikanhakija todetaan pa-
kolaiseksi ja hanelle myénnetaan ulkomaalaislain 87 §:n mukaisesti turvapaikka. Pakolaisuus edel-
lyttaa yksilollisia henkiloon liittyvia uhkia vainotuksi joutumisesta, joita etenkdan hyvin pienilla lap-
silla ei yleensa ole. Sen sijaan useiden alaikdisten katsotaan muutoin olevan kansainvalisen suojelun
tarpeessa lahinnd kotimaansa tai pysyvan asuinmaansa yleisten olosuhteiden perusteella, vaikka
selvitysta yksilollisesta vainon tai vakavien ihmisoikeusloukkausten uhasta ei olekaan esitetty (vrt.
ulkomaalaislain 88 §). Osa yksin olevista alaikdisista turvapaikanhakijoista saa jadda Suomeen koh-
tuuperusteella (nyttemmin ulkomaalaislain 52 §:n mukaisesta yksilollisestd inhimillisestd syysta) tai
perhesiteen perusteella.

Kohtuuperusteella oleskelulupia on myonnetty mm. sellaisille alaikaisille, joiden vanhempia ei ole
onnistuttu turvapaikkamenettelyn kuluessa jaljittamaan tai joille on syntynyt siteitd Suomeen pit-
kdhkon Suomessa oleskelun aikana. Maahanmuuttovirasto (e. Ulkomaalaisvirasto) myonsi tammi-
kuussa 2004 oleskeluluvat julkisuudessakin esilla olleille sierraleonelaisille nuorille, jotka olivat jat-
taneet turvapaikkahakemuksensa elokuussa 2003 nuorten jalkapallon maailmanmestaruuskisojen
yhteydessd. Maahanmuuttoviraston mukaan luvat myonnettiin mm. siita syysta, ettei nuorten per-
heenjasenia oltu kyetty jaljittamaan. Valtaosa kielteisistd paatoksista tehdaan tavallisessa turva-
paikkamenettelyssa. Paatds voidaan tehda myos nopeutetussa turvapaikkamenettelyssa, mika kay-
tannossa yleensa merkitsee hakemuksen tutkimatta jattamista ulkomaalaislain 103 §:n 1 momentin
2 kohdan mukaan, koska toinen valtio on EU:n vastuunmaarittamisasetuksen perusteella vastuussa
hakemuksen tutkinnasta. Raukeamispaatoksia tehdaan vuosittain muutamia paaasiassa hakijoiden
katoamisen perusteella.

23 Suomessa sateilylain (592/1991) 2 §:ssd maaritelldan yleiset periaatteet sateilyn kdytosta ja muuta sateilyd aiheuttavasta
toiminnasta: toiminnasta saavutettavan hyodyn tulee olla suurempi kuin toiminnasta aiheutuvan haitan (oikeusperiaate); toi-
minnan tulee olla siten jarjestetty, ettd saatava sateily muodostuu mahdollisimman pieneksi (optimointiperiaate); yksilon satei-
lyaltistus ei saa ylittaa asetuksella annettuja enimmadisarvoja (yksilonsuojaperiaate). Sdddettdessa ladketieteellisestd ianmaari-
tyksesta, tulee erityisesti myos sateilylain sdannokset ottaa huomioon.
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3.7. Kustannukset per capita

Turvapaikanhakijoiden vastaanoton kustannukset korvataan tdysimaaradisesti valtion varoista. Ala-
ikdisyksikon kulut korvataan ylldpitdjataholle ennakkona kuukausittain hyvaksytyn talousarvion mu-
kaisesti. Talousarvio pitaa sisallaan kiinteistoon liittyvat kulut, henkildston palkkakulut ja lasten toi-
meentulon turvaavan toimeentulotuen sekd muut menot kuten terveydenhoitokulut ja tulkkauspal-
veluista seka oikeusavusta aiheutuvat kulut. Toiminnasta tehdadan sopimus TE-keskuksen ja yllapita-
jatahon kanssa. Oleskelulupaa odottavien osalta sosiaali-palvelut tulevat ryhmakodista ja terveys-
palvelut ostetaan kunnalta tai yksityiselta todellisten kulujen mukaisesti.?*

Perheryhmakodeissa asuvista tulee sijaintikunnan kuntalaisia. Heidan osaltaan kaikki kulut korva-
taan kunnalle kunnes alaikdinen tayttda 18 -vuotta tai siirtyy pois perheryhmakodista esim. per-
heenyhdistamisen seurauksena. Pakolaisten vastaanoton budjetista korvataan kunnalle alaikdisen
majoituksen sekd hoidon, kasvatuksen ja ohjauksen kustannukset (kiinteiston kulut, henkilostén
kulut, lasten toimeentulotuesta aiheutuneet kulut, tulkkipalvelut, kuntalaisen terveydenhoitokulut
sekd muut mahdolliset kulut). Kunta antaa nuorelle sosiaali- ja terveyspalvelut. Kunta saa alaikaises-
ta ianmukaisen laskennallisen korvauksen kolmelta vuodelta ja mahdolliset erityiskustannukset
(maahan tullessa ollut sairaus tai vamma, josta aiheutuu huomattavia kustannuksia, lastensuojelu-
kustannukset).

Yhdistetyissa ryhma- ja perheryhmakodeissa, jotka ovat vastaanottokeskuksen yhteydessd, lapsen
saatua oleskeluluvan majoituksen, hoidon ja kasvatuksen kustannukset tulevat edelleen vastaanot-
tokeskuksesta. Kunta vastaa oleskeluluvan saaneen sosiaali- ja terveyspalveluista. Kunta perii ala-
ikdisen lapsilisan, koska lapselle maksetaan toimeentulotukea.

Talla hetkelld alaikaisten sijoituspaikkoja on jonkin verran ostettu lastensuojelulaitoksista. Tallaiset
paikat ovat tarkoitettu ensi sijassa 15 -vuotiaille tai nuoremmille. Lapsi sijoitetaan laitokseen siina
vaiheessa kun han hakee oleskelulupaa. Tarkoituksen mukaista on, ettd lapset saavat jaada yksik-
koon myos oleskeluluvan saatuaan. Oleskeluluvan saaneesta lapsesta tulee sijaintikunnan kuntalai-
nen (TE-keskus tekee kuntaosoituksen). Kunta antaa lapselle sosiaali- ja terveyspalvelut ja saa TE-
keskukselta lapsen hoidon kustannukset (sovitun hoitopaivan hinnan) seka laskennallisen korvauk-
sen ettd toimeentulotuen, mikali lapselle sellaista maksetaan. Toimeentulo voi olla jarjestetty myos
siten kuin lastensuojelulaitoksissa yleensd, lapsen toimeentulo sisdltyy hoitopdivan hintaan, jolloin
lapsi saa kaiken tarvitsemansa laitoksesta ja hdnelle maksetaan vain kayttorahaa/viikkorahaa. Sita
mukaa kun laitoksesta vapautuu paikkoja (oleskeluluvan saaneet siirtyvat kunnan heille osoitta-
maan asuntoon taytettyddn 18 vuotta tai he saavat perheensd Suomeen ja muuttavat asumaan
perheen kanssa) tarjotaan paikkoja uusille turvapaikanhakijalapsille.

Turvapaikanhakijoiden vuotuiset vastaanottokeskuspaikkakustannukset (kustannukset vuoden 2008
toteutumien mukaan) tdysi-ikdisen turvapaikanhakijan osalta ovat 16.600 euroa / vuosi. Vastaava
vuosikustannus alaikaisen turvapaikanhakijan osalta (ryhméakotipaikka) on 57.500 euroa. Pian taysi-
ikaistyvan alaikdisen turvapaikanhakijan tukiasuminen maksoi vuonna 2008 30 100 euroa yksityis-
majoituksessa asuvan alaikdisen turvapaikanhakijan vuosikustannuksen ollessa 4.700 euroa.” Ala-
ikaisten yksintulleiden turvapaikanhakijoiden vuosikustannus on merkittavasti suurempi juuri heille
tarjottujen erityispalveluiden vuoksi. Jotta lapsen etu toteutuisi turvapaikkaa koskevassa paatoksen-
teossa seka aseman ja kohtelun arvioinnissa, on pidetty tarkeana tarvittaessa sulkea pois ne, jotka
eivat ole erityispalveluihin oikeutettuja. Alaikdisten turvapaikanhakijoiden maaran lisdannyttya

Sisdasiainministerion maahanmuutto-osaston kansainvalisen suojelun yksikon muistio alaikaisten turvapaikanhakijoiden
vastaanotosta 7.4.2009.

Sisdasiainministerion maahanmuutto-osaston ilmoitus kustannuksista.
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vuonna 2008 merkittavisti aiempiin vuosiin verrattuna®® tuli ajankohtaiseksi tarve lisitd ulkomaa-
laislakiin saannos alaikaisten yksintulleiden turvapaikanhakijoiden ianmaarityksestd osana turva-
paikkaprosessia. Turvapaikkamenettelydirektiivin 17 artiklan 5 kohta mahdollistaisi |3aketieteellisten
tutkimusten kayton ilman huoltajaa olevan alaikdisen idn maarittamiseksi turvapaikkahakemuksen
tutkinnan yhteydessa. Tahan saakka alaikaisten idnarviointi on ollut sdantelematonta ja satunnaista.
Maahanmuuttovirastolla ei ole ollut kompetenssia pyytaa poliisia teettdmaan ikatutkimusta. Mikali
tutkimus on ollut poliisin toimesta tehty, Maahanmuuttovirasto on voinut ottaa tutkimustuloksen
huomioon paatoksenteossa. Yhden ladketieteellisen ikdtutkimuksen hinta on noin 600 euroa, mika
vastaa muutaman paivan kustannuseraa alaikdisen turvapaikanhakijan majoittamisesta ryhmakodis-
sa.

Edelld mainittujen kustannusten lisdksi yksintulleiden alaikdisten turvapaikanhakijoiden hakemus-
prosessiin liittyvida kustannuksia syntyy annetusta oikeusavusta seka tulkkipalveluista. Samoin ala-
ikdisten edustajille maksetaan palkkiota seka kulukorvaus. Sisdasiainministerion mukaan alaikaisten
avustamiseen liittyvdan oikeusapuun kdytettiin hakemusten enndtysvuonna 2008 noin 83 000 eu-
roa?’. Maahanmuuttovirastossa suoritettavien turvapaikkapuhutteluiden kustannusten osalta suun-
taa antavia ovat tiedot, joiden mukaan keskimaarainen puhutteluaika per alaikdinen on 5 tuntia 19
minuuttia keskimaaraisen tulkkipalvelun hinnan ollessa 80 euroa tunnilta.

Helsingin sailoonottoyksikon vuoden 2008 asiakastilastojen mukaan yksintulleita alaikaisia oli otet-
tuna sadilédn yhteensa 7. Sailoon otettujen alaikdisten keski-ikd oli 16,7 vuotta. Kustannukset sai-
I66notosta olivat vuonna 2007 56.718 €/asiakas/v ja 155,34 €/asiakas/vrk. Vuoden 2008 toteutu-
neet kustannukset olivat todenndkoisesti korkeammat asiakasmadaran suuren kasvun myoéta koko
vastaanottokeskuksessa. *®

26 . R . .
Vuonna 2008 Suomeen saapui 706 alaikdista turvapaikanhakijaa
Luku perustuu perhe- ja ryhmakotien ilmoituksiin ja se sisdltdd maardaikaan mennessa ilmoitetut kustannukset vuonna 2008.

28 Metsalan vastaanottokeskuksen toimintakertomukset 2006 ja 2007.
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4. Alaikiisten vastaanotto®

Alaikdisten ilman huoltajiaan tulevien turvapaikanhakijoiden vastaanotto on osa koko turvapaikan-
hakijoiden vastaanottoa. Vastaanotosta sdaddetdaan laissa maahanmuuttajien kotouttamisesta ja
turvapaikanhakijoiden vastaanotosta (493/1999, myohemmin tehtyine muutoksineen). Lakia on
muutettu Euroopan Unionin neuvoston direktiivin (2003/9/-EY) turvapaikanhakijoiden vastaanottoa
jasenvaltiossa koskevien vahimmadisvaatimusten mukaisesti vuonna 2005 (362/2005). Lain muutok-
sessa tasmennettiin myds alaikdisten vastaanottoa. Pakolaisten vastaanoton kustannukset kunnille
korvataan Valtioneuvoston paatoksen 512/1999 mukaisesti. 30

Oleskeluluvan saaneiden alaikaisten sijoittaminen kuntaan on osa kaikkien oleskeluluvan saaneiden
kuntaan sijoittamista. Alaikdisten osalta kuntaan sijoittaminen tapahtuu yhteistydssa vastaanoton
henkilokunnan ja tyo- ja elinkeinokeskuksen (myéhemmin TE-keskus), kunnan sosiaalitoimen ja
edustajan kanssa.

Alaikdisten asumisjarjestelyt on eriytetty idn mukaisesti. Vastaanottokeskusten yhteyteen perustet-
tuja alaikaisille tarkoitettuja yksikoita kutsutaan ryhmakodeiksi ja kuntaan sijoitetuille oleskeluluvan
saaneille perustettuja yksikditda perheryhmakodeiksi. Osa nadistd kodeista toimii yhdistettyina ryh-
ma- ja perheryhmakoteina. Tallaisesta yksikosta alaikdisen ei tarvitse siirtya pois oleskeluluvan saa-
tuaan, vaan han voi jatkaa asumista samassa paikassa. TE-keskuksen tehtavana on osoittaa alaikai-
selle kuntapaikka. Mikali mitdaan estetta ei ole, lapsi jatkaa asumistaan yksikossa. Jos asumismuodon
ei katsota olevan lapselle esim. lastensuojelullisista syista sopiva, voi kunta etsia edustajaa kuultu-
aan lapselle toisen sijoituspaikan esim. lastensuojelulaitoksesta tai jos han on sen ikdinen, etta tuet-
tu asuminen olisi sopivampi muoto, kunta voi osoittaa lapselle myds tallaisen asumismahdollisuu-
den. Useimmiten perheryhmakodissa tai siihen liittyvassa tukiasumisyksikdssa asumisen jatkaminen
on lapsen/nuoren kannalta paras ratkaisu.>!

4.1. Vastaanoton hallinto, ohjaus ja suunnittelu

Hallinnollisesti vastaanottokeskuksista vastaa sisdasiainministerio ja sen aluehallintona ty6- ja elin-
keinokeskukset. Osa ryhmakodeista on valtion, osa Suomen Punaisen Ristin ja osa kuntien yllapita-
mia. Perheryhmakodit ovat kunnallisia yksikkoja ja sijoitettu kunnan sosiaalitoimeen. Kunta voi
hankkia perheryhmakotipalvelut myos ostopalveluna. Perheryhmakotien toimintaa sadtelee Iahinna
sosiaalihuoltolaki. Valtio korvaa ryhmakotien, perheryhmakotien ja tukiasumisen kulut siihen saak-
ka kun alaikdinen tayttaa 18 -vuotta.

Sisdasiainministerio vastaa vastaanottotoiminnan suunnittelusta, koordinoinnista ja ohjaukses-
ta seka lainsaadannon kehittamisestd. TE-keskukset toimivat alueellisesti ja vastaavat alueelli-

» Alaikaisten vastaanottotoiminnan laadun kehittamistyo aloitetaan toukokuussa 2009 Euroopan pakolaisrahaston rahoituksel-
la. Hanke on tarkoitus saattaa paatokseen elokuun loppuun 2009 mennessa. Hanketta koordinoidaan Oravaisten vastaanotto-
keskuksesta.

% yVastaanoton sisélté ja sen jarjestdminen on osittain rinnastettavissa lastensuojelulaitosten toimintaan. Asetuksessa maa-
hanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta (511/1999, 7 §.) on viittaus lastensuojeluasetuksen,
joka maarittelee lapsiryhman koon ja henkilokunnan maaran.

Tukiasumisyksikot ovat Iahinnd asumispalvelua, josta ei ole olemassa tarkkoja ryhméakoko- ja henkilokuntamaarayksia. Niiden
osalta todetaan, etta henkilostoa on oltava riittavasti.

Pienten ja kouluikdisten turvapaikanhakijalasten vastaanoton sisdltd muistuttaa lastensuojelulaitosten toimintaa. Sisdltod maa-
rittdd myos kansainvalisten jarjestéjen suositukset. (Save the Children ja UNHCR). Sisdllossa korostetaan lasten oman kulttuurin,
uskonnon ja kielen yllapitamista sekd monikulttuurisen identiteetin kehittamista.

Ryhmaékodin henkiloston patevyysvaatimuksista on voimassa, mitd sosiaalihuollon ammatillisen henkiloston kelpoisuusvaati-
muksista annetussa laissa (272/2005) saddetaan.

Sisdasianministerion maahanmuutto-osaston kansainvalisen suojelun yksikon muistio alaikaisten vastaanotosta 7.4.2009.
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sen suunnittelun, koordinoinnin ja ohjauksen ohella mm. kuntien kanssa tehtavistd sopimuksis-
ta kiintiopakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta, oleskeluluvan saaneiden kuntiin
sijoittamisesta sekd kunnille maksettavista korvauksista. Sisdasiainministeri®é yhdessa TE-
keskusten kanssa huolehtii, ettd ryhmakotipaikkoja on riittavasti ja ne ovat toimintaan sopivia.

Koska yksin tulleet alaikdiset eivat padsaantoisesti ole huostaan otettuja eivatkda avohuollon toi-
menpitein sijoitettuja, ei kunnalla ole velvoitetta jarjestdaa heille lastensuojelulain mukaisia jalki-
huollon toimenpiteita. Valtioneuvoston paatdksen (512/1999, 5 § 1 mom.) mukaan valtio ei voi kor-
vata kunnalle lastensuojelun jalkihuoltoon verrattavia toimenpiteitd paitsi erityisista syista. Jotkut
kunnat ovat jarjestaneet nuorille jalkihuoltoa omalla kustannuksellaan. Jalkihuoltoon verrattavien
palveluiden kustannuksia on korvattu kunnille myds ehkadisevdana toimeentulotukena ja joissakin
tapauksina erityiskorvauksina

Vuoden 2009 lopulla vastuu vastaanottotoiminnan koordinoimisesta sekd mm. alaikdisten edustaji-
en koulutuksesta siirtyy Maahanmuuttovirastolle.**

4.2. Majoittaminen

YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen mukaisesti alaikaisia ei tule majoittaa samalla osastolle ai-
kuisten kanssa (37 artikla). Pienten lasten (0-15-vuotiaat) majoituksesta noudatetaan lastensuojelu-
lain (417/2007) mukaisia mitoituksia. Henkilokunnan patevyydestd saddetadn saman lain 60 §:ssa.
Nuorten, padsaantoisesti 16—17-vuotiaiden majoitus ja ohjaus on luonteeltaan Idhinnd asumispalve-
lua. Palvelut ovat samansisaltéisia kuin nuoremmillekin lapsille, mutta henkildstén maara nuorten
asumisyksikossa on pienempi. Nuorten yksikdn henkilokunta voi muodostua esimerkiksi johtajasta
tai johtavasta ohjaajasta, sosiaalityontekijasta seka terveydenhoitajasta. Terveydenhoito on mahdol-
lista toteuttaa myds ostopalveluna. Yévalvonnan tulee olla jirjestetty. >

Suomeen ilman huoltajaa tulleiden alaikdisten vastaanotto jarjestetddn vastaanottokeskusten yh-
teydessa olevissa ryhmakodeissa, joita on eri puolilla Suomea yhteensa nelja. Yksikdiden nimessa
esiintyva koti — sana tarkoittaa sita, etta lapsille ja nuorille pyritdan jarjestamaan niin kodinomaiset
olosuhteet asumiselle kuin mahdollista. Olennaisinta on turvallisen arjen takaaminen. Lapsen padivit-
taisesta hoidosta ja kasvatuksesta vastaa hanelle nimetty omaohjaaja ja asuinyksikon henkilékunta.

Suurin osa ilman huoltajaa tulleista alaikdisista sijoitetaan ensin paakaupunkiseudulla sijaitsevaan
transit-yksikkdna toimivaan ryhmakotiin. llman huoltajaa tulleelle alaikaiselle haetaan valittomasti
hdnen saavuttuaan sddannosten mukainen edustaja, jonka maaraa karajaoikeus. Lapsen edustamises-
ta on saadetty maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta annetus-
sa laissa (493/1999). Transit-yksikossa ilman huoltajaa tulleet alaikdiset oleskelevat noin 2 - 4 kuu-
kautta. Tana aikana poliisi selvittaa alaikdisen henkil6llisyyden, matkareitin ja maahantulon. Turva-
paikkapuhuttelun tekee Maahanmuuttovirasto. Turvapaikkapuhuttelussa on lasna alaikdisen edusta-
ja, transit-yksikdn sosiaalityontekija, tulkki seka - jos edustaja katsoo tarpeelliseksi - oikeudellinen
avustaja. Pienten lasten tukena voi olla myds lapsen sukulainen. Alaikdisten turvapaikanhakijoiden
puhuttelu on keskitetty Maahanmuuttovirastossa erilliselle tulosalueelle, jonka virkamiehillad on tar-
vittava erityisasiantuntemus Iapsiasioissa.34 Alaikaisen puhuttelusta on laadittu oma ohjeistus.

32 Toimivallan siirto Maahanmuuttovirastolle turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskusten kdaytannon ohjauksesta ja turvapai-
kanhakijoiden sijoittamisesta. Sisdasiainministerion asettamispaatés SM123:00/2008. Turvapaikanhakijoiden vastaanoton teh-
tavat sisdasiainministeriosta Maahanmuuttovirastolle. Sisdasiainministerion asettamispaatdés SM135:00/2008. Ohjaustoiminnan
siirto koskee kymmenta vastaanottokeskusta, viittd alaikdisten perhe/ryhmaékotia ja ulkomaalaisten séil66nottoyksikkda.

Sisdasianministerion maahanmuutto-osaston kansainvalisen yksikon muistio alaikdisten vastaanotosta 7.4.2009.

3 Maahanmuuttoviraston turvapaikkaohje 13.11.2008.
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Turvapaikkapuhuttelun jalkeen alaikdiset siirretdan ryhmakotiin odottamaan turvapaikka- ja oleske-
lulupapadatosta. Perustarpeiden kuten majoituksen, aterioiden ja terveydenhuollon lisdksi ryhmakoti
jarjestaa alaikaisen hoivan ja kasvatuksen. Taysi-ikdisiksi tulleet turvapaikkaa hakevat nuoret sijoite-
taan vastaanottokeskukseen muiden turvapaikanhakijoiden joukkoon.

Oleskeluluvan saaneille alaikaisille osoitetaan kuntapaikka, minka jalkeen kunta vastaa lapsen perus-
tarpeista, hoivasta, kasvatuksesta ja kotoutumisesta. Kunta sijoittaa alaikdisen yleensa perheryhma-
kotiin, joita on viisi eri puolella Suomea. Kolme ndistd on yhdistettyja ryhma- ja perheryhmakoteja.
Tallaisessa ryhma- tai perheryhmakodissa asuvan alaikdisen ei tarvitse muuttaa sen jalkeen kun han
on saanut oleskeluluvan, vaan han jatkaa asumista samassa paikassa. Talla jarjestelylla on haluttu
turvata erityisesti pienten lasten sijoituksen jatkuvuus; lapsen ei tarvitse kokea eroa hanta hoivaavis-
ta aikuisista, joihin han turvaa ja on kiintynyt. Nuoret siirretdan joko erillisiin perheryhmakoteihin,
joissa asuu 15 - 17 -vuotiaita, tai yhdistetyn ryhma- ja perheryhmakodin yhteydessa sijaitseviin tu-
kiasuntoihin, jotka on tarkoitettu 17-vuotiaille. Ryhma- ja perheryhmakotien seka tukiasuntojen
henkilékunnan mitoitus ja lapsiryhman koko vastaa lastensuojelulain (2007/417) vaatimuksia. Ryh-
ma- ja perheryhmakodeissa alaikaisille jarjestetdan kasvatuksen ja hoivan ohella sosiaali- ja terveys-
palveluita seka tulkkipalveluita. Alaikdisen ilman huoltajaa tulleiden terveyspalvelut ovat laajemmat
kuin taysi-ikdisten ja hyvin lahelld maassa pysyvasti asuvien palveluita.

Osa alaikaisista sijoitetaan yksityismajoitukseen perheisiin, jotka ilmoittavat olevansa lapsen sukulai-
sia ja haluavansa ottaa lapsen hoitoonsa. Lastensuojelulain (417/2007, 81 §) mukaan pysyvasti yksi-
tyiskotiin sijoitettavasta lapsesta on tehtdva ilmoitus sen kunnan sosiaalitoimeen, jossa yksityiskoti
sijaitsee. Ennen sijoittamista yksityismajoitukseen perheisiin selvitetdan perheen kyky ja voimavarat
huolehtia lapsen hoivasta. Selvityksen tekevat transit-yksikon sosiaalityontekija ja perhetyontekija,
joiden lisaksi selvityksen tekemiseen osallistuvat myos perheen asuinkunnan sosiaalitoimi ja alaikai-
sen edustaja sekd mahdollisuuksien mukaan lastensuojelun tyontekija. Selvityksen laatimiseen kuu-
luu useita kotikdynteja ja perheen haastatteluja. Jos paatés on myodnteinen, alaikdinen sijoitetaan
perheeseen ja kunnalle tehdaan lastensuojelulain mukainen ilmoitus yksityisperheeseen sijoitetta-
vasta alaikdisestd. Lapsen tilannetta perheessa seurataan kotikdynnein, johon osallistuvat edella
mainitut perhetydntekiji ja alaikiisen edustaja.>

Oppivelvollisuusikaiset eli alle 16-vuotiaat lapset kdyvat koulua. Useimmiten kunnat jarjestavat heil-
le ensin maahanmuuttajalapsille tarkoitettua alkuopetusta, jonka painopiste on suomen kielen op-
pimisessa. Alkuopetuksen (500 tuntia) jalkeen lapset siirretdan heidan ikdnsd mukaisille tavallisille
luokille. Oppivelvollisuusian ylittaneille alaikaisille pyritdaan [6ytamaan opiskelumahdollisuuksia ilta-
ja aikuislukioista sekd kansanopistoista. Oleskeluluvan saaneet alaikdiset jatkavat opintojaan ikdnsa
ja kykyjensda mukaisesti maan koulutusjarjestelmassa. Nuorille on jarjestetty myds opintoihin val-
mentavaa opetusta. Oleskeluluvan saaneiden alaikaisten ja myos taysi-ikdisten terveyspalvelut ovat
samat kuin maassa pysyvasti asuvilla.

4.3. Kansanopistomalli

Yksintulleiden alaikdisten turvapaikanhakijoiden maaran lisddannyttyd huomattavasti vuonna 2008
vastaanottopaikoista alkoi olla pulaa. Avuksi otettiin Tyéministerion kdaynnistama Nutukka—projekti36
(nuoret turvapaikanhakijat kansanopistoissa), jossa alaikaisille turvapaikanhakijoille haetaan vas-
taanottopaikkoja kansanopistoista. Hankkeella halutaan tukea heidan itsendistymistaan ja aikuistu-

3> Espoon Ingaksen ryhmdkoti huolehtii keskitetysti padkaupunkiseudulla yksityismajoitusta tarjoavien sukulaisperheiden olo-
suhdekartoituksista. Ingaksen ryhmakodin Euroopan pakolaisrahaston rahoittamassa projektissa on tuotettu aineistoa yksityis-
majoituksen tueksi. Aineistoon kuuluu yksityismajoituksen koulutusmalli, yksityismajoitusperheiden tietopaketti seka esitteet
viranomaisille ja maahanmuuttajille. Osa materiaalista on kddnnetty myds maahanmuuttajakielille.

36
www.nutukka.org
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mistaan. Hankkeen taustalla oli huoli nuorten parjaamisesta uudessa elamantilanteessa vieraan kult-
tuurin keskella ilman perheen sosiaalista tukea.

Koska alaikdinen turvapaikanhakija tulee ldhtokohtaisesti saamaan oleskeluluvan Suomeen,
opinnoissa opiskellaan suomen kieltd ja arjen taitoja, ilmaisutaitoja ja tietotekniikkaa seka pe-
rehdytdadan suomalaiseen yhteiskuntaan ja kulttuuriin. Tavoitteena on, etta nuori pystyy selviy-
tymaan suomen kielelld myos koululuokan ulkopuolella erilaisissa viestintatilanteissa ja ettd han
oppii toimimaan suomalaisessa kulttuuriymparistossa. Hankkeessa luodaan moniammatillisen
asiantuntijaverkoston yhteistyomalli tyontekijavalmennusten avulla. Naihin valmennuksiin osal-
listuu hankkeessa mukana olevien vastaanottokeskusten ja kansanopistojen henkilokuntaa.
Tammikuussa 2009 aloitettiin Nutukka-koulutus Alkio-opistossa, Raudaskylan kristillisessa opis-
tossa seka Ita-Karjalan kansanopistossa. Helmikuussa mukaan liittyvat Luoviopisto Karkussa,
Kiteen Evankelinen opisto sekd Otavaopisto Iahella Mikkelida. Nutukka 2 —projektia on tarkoitus
jatkaa kesakuuhun 2009 saakka, jotta kevaan aikana kansanopistoon sijoitetut alaikdiset kyetaan
saattamaan syksylla alkavan jatkokoulutuksen piiriin.

Vuoden 2009 aikana noin 100 16—-17-vuotiasta turvapaikanhakijaa asui majoitettuna kansan-
opistoihin eri puolille Suomea. Sijoitetun alaikdisryhman koko kussakin kansanopistossa oli 10-
15 henkea.

4.4. Psykososiaalisen arvioinnin kehittaminen turvapaikanhakijalasten vastaanotossa

Yhteiset Lapsemme ry aloitti huhtikuussa 2008 projektin psykososiaalisen asiantuntemuksen lisda-
miseksi yksintulleiden alaikdisten turvapaikanhakijoiden turvapaikkaprosessiin. Kolmivuotisen pro-
jektin tavoitteena on kehittaa yksintulleiden alaikdisten turvapaikanhakijoiden psykososiaalisen ti-
lanteen arviointia ja lapsen edun huomioonottamista turvapaikkamenettelyssa. Hankkeen aikana
jarjestetaan koulutuksia ja laaditaan julkaisu turvapaikanhakijalasten kanssa tyoskenteleville tahoil-
le lapsen edun huomioonottamisesta. Lisdksi projektissa kehitetddan turvapaikkamenettelyn haas-
tattelutilanteita lapsen edun ndakokulmasta ja julkaistaan alaikaisille turvapaikanhakijoille suunnattu
esite turvapaikkaprosessista. Projekti toteutetaan yhteistydssa Maahanmuuttoviraston, ryhmakoti
Ingaksen ja Erityishuoltojirjestdjen liitto EHJA ry:n kanssa. Maahanmuuttovirasto on lisdksi mukana
ohjausryhmassa, joka on perustettu ohjaamaan ja linjaamaan kaynnistynytta projektia.

Yksintulleiden turvapaikanhakijalasten kohdalla on kyettdva arvioimaan mahdollisimman objektiivi-
sesti turvapaikan tarve seka paatoksen oikeellisuus lapsen edun ndakdkulmasta. Lapsen edun mukai-
sen pdatoksen tekeminen edellyttaa yksilollista tietoa lapsen psykososiaalisesta tilanteesta seka
paatoksen vaikutuksista lapsen psyykkiseen ja fyysiseen terveyteen seka hyvinvointiin pitkalla aika-
valilla. Psykososiaalisen asiantuntemuksen lisddamiselld projektissa pyritdan tukemaan lapsen edun
toteutumista ja parantamaan lapsen danen esille tulemista turvapaikkamenettelyssa. Projektin en-
sisijaisena kohderyhmana ovat Suomeen yksintulleet alaikdiset turvapaikanhakijat. Toisena kohde-
ryhmana ovat turvapaikkaprosessiin osallistuvat tahot kuten virastot, vastaanottokeskusten ja kun-
tien tydntekijat, joihin projekti kohdistuu koulutuksellisesti.*’

4.5. Alaikaisille turvapaikanhakijoille tarjottavat palvelut

Alaikaisille jarjestetadan majoituksen, kasvatuksen, hoidon tai ohjauksen lisdksi sosiaali- ja terveys-
palveluita, vapaa-ajan palveluita, oikeusapupalveluita ja tulkkipalveluita. Turvapaikanhakijoille tar-
koitetun ryhmakodin henkilékuntaan kuuluu yleensa sosiaalityontekija. Terveyspalvelut antaa vas-
taanottokeskuksen terveydenhoitaja ja se terveyspalveluita tuottava taho, jolta vastaanottokeskus

37 . . . . .. L .
Yhteiset Lapsemme Ry:n projektisuunnitelma psykososiaalisesta arvioinnista vuosille 2008—-2010.
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ostaa terveyspalvelut. Lasten terveydenhoito annetaan turvapaikanhakijoiden valttdmattomista
terveyspalveluista poiketen laajempana, koska kasvava ja kehittyva lapsi tai nuori ei voi odottaa
useinkaan hoidon toteutumista siihen saakka kunnes han saa oleskeluluvan. Samoin terveyspalve-
luiden toteuttaminen laajempana on perusteltua huomioiden lapsen kehitys ja sairauden mahdolli-
nen elinikda lyhentava vaikutus aikuisialld. Hoitava lddkari paattaa tarvittavasta hoidosta. Oleskelu-
luvan saaneet saavat sosiaali- ja terveyspalvelut kunnasta. Ryhma- tai perheryhmakoti huolehtii
laadukkaiden tulkkipalveluiden hankkimisesta. 15-vuotiaita on sijoitettuna sekd ryhmakotiin etta
tukiasumiseen. Sijoituksen ratkaisee ensisijassa nuoren kypsyys ja kyky hallita arjen taitoja ja joskus
myo6s paikkatilanne.

Alaikdisten toimeentulosta huolehditaan maksamalle heille toimeentulotukea. Tuki jaetaan toi-
meentulotuesta annetun lain mukaan ravinto-osaan (49 %) ja muuhun alaikaisen tarpeiden (vaat-
teet, hygienia ja harrastukset jne.) mukaiseen osaan (51 %). Ravinto-osa kdytetddan ryhmakodissa
ruuan valmistukseen. Tukiasunnoissa asuvat hankkivat ja valmistavat yleensa kaikki ruokansa tai
osan aterioistaan itse ja saavat nadin ollen my6s osan tai koko ravinnon osuuden omaan kaytté6nsa.
Turvapaikanhakijoiden toimeentulotuki on alennettu aikuisilta 10 %:lla ja alaikaisilta 15 %:lla asu-
misyksikdsta saatujen palvelujen vastineeksi. Toimeentulotuki maksetaan yhdessd, kahdessa tai
tarpeen mukaan useammassa erassa kuukausittain ja kayttoa ohjataan lapsen ian mukaisesti.*®

Kaikille alle 18-vuotiaille nimetdaan edustaja vastaanottokeskuksen hakemuksesta kardjaoikeudessa.
Alaikaisille on annettu mahdollisuus olla yhteyksissa vanhempiinsa yleensa soittamalla vanhemmil-
leen tai huoltajilleen padsaantoisesti kerran kuussa 10 minuuttia “talon laskuun’ tai harkinnanvarai-
sena toimeentulotukena. Ohjaajien ja myds edustajien on hyva olla yhteydessa lapsen vanhempiin
tai huoltajiin.39

4.6. Ihmiskaupan ja kansainvalisen rikollisuuden uhrit, lapsisotilaat

Yksintulleita alaikaisida turvapaikanhakijoita katosi ennen vuotta 2007 keskimaarin 14 vuodessa.
Vuonna 2007 kadonneita oli enda 5 ja vuonna 2008 1 kadonnut. Aiempina vuosina katoamisten
taustalla on oletettavasti ollut ihmiskauppaan liittyvia ilmioita kuten esimerkiksi tyoperaista ihmis-
kauppaa. Samoin alaikdisten matkojen rahoittamisesta osin hyvaksikaytéin on Keskusrikospoliisin
mukaan esiintynyt viitteitd. Nama tapaukset ovat hyvin ldhelld ihmiskaupan tunnusmerkistda. Tur-
vapaikkatutkinnassa seka turvapaikanhakijoiden laittomaan maahan jarjestamiseen liittyvien rikos-
tapausten tutkinnassa on tullut esille, etta tyypillisemman sukulaislahtdisen laittoman maahantulon
jarjestamisen rinnalle on noussut taloudellista etua tavoittelevien vilittdjien toiminta. Alaikdisten
laittomasti maahan tuotujen henkildiden matkojen jarjestaminen on ilmeisesti osoittautunut talou-
dellisesti kannattavaksi. Tdhdn mennessa viitteitd mahdollisesta ihmiskaupasta ei ole tullut poliisin
tietoon.*

Matka Euroopan ulkopuolelta maksaa yleensa useita tuhansia euroja. Matkan hintaa nostaa mat-
kustamisen edellytyksena kaytettdvat laittomat keinot, kuten vaarennetyn matkustusasiakirjan
kayttd. Todennakoisesti osa matkasta rahoitettaneen kotimaassa ja/tai Suomesta saatavien toi-
meentulotukien turvin. On selvad, etteivat tallaiset tuet kata kaikkia matkustamisesta aiheutuvia
kuluja.

Yksintulleiden alaikadisten turvapaikanhakijoiden turvapaikkakertomuksissa esiintyy harvoin viitteita
lapsisotilastaustasta. Mikali lapsen tausta sekd psykososiaalinen tilanne ilmentadvat kidutuskoke-
muksia ja/tai traumaattisia kokemuksia, on hidnen mahdollista paasta erikoissairaanhoidon piiriin.

Sisdasianministerion maahanmuutto-osaston kansainvalisen yksikon muistio alaikaisten vastaanotosta 7.4.2009.
39 L. o - .

Sisdasianministerion maahanmuutto-osaston kansainvalisen yksikon muistio alaikdisten vastaanotosta 7.4.2009.
40 . -

Keskusrikospoliisi 5.2.2009
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Helsingin Diakonissalaitoksen yhteydessa toimii Kidutettujen kuntoutuskeskus, joka on erikoissai-
raanhoitotasoinen poliklinikka, joka arvioi, hoitaa ja kuntouttaa Suomessa asuvia kidutuksen vuoksi
traumatisoituneita pakolaisia ja turvapaikanhakijoita sekd heidan perheenjasenidan. Kidutettujen
kuntoutuskeskuksen toiminta on valtakunnallista, mutta kliininen tyo painottuu Eteld-Suomen alu-
eelle.

Kidutettujen kuntoutuskeskus kehittdaad uusia toimintamenetelmia ja toimii valtakunnallisena osaa-
miskeskuksena muille kidutettuja hoitaville tahoille. Keskus kouluttaa, konsultoi ja tyénohjaa sosiaa-
li- ja terveydenhuollon ammattilaisia, viranomaisia seké vapaaehtois- ja kansalaisjarjestoja.*"

Post-traumaattisen hoidon ohella Suomessa on kiinnitetty huomiota myos preventiivisen tyon tar-
keyteen. Suomi rahoittaa useita hankkeita, joiden tarkoituksena on estda lasten osallistuminen
aseellisiin selkkauksiin tai/ja auttaa aseellisten selkkausten lapsiuhrien toipumista. Vuonna 2007
Suomi osallistui tallaisiin projekteihin Afrikan maista Ugandassa, Burundissa, Angolassa, sekd Kon-
gon demokraattisessa tasavallassa. Aasian suunnalla vastaaviin projekteihin Suomi osallistui Sri Lan-
kassa seka Nepalissa.

Lisaksi tukea on annettu useille hankkeille, joita ei ole maaritelty pelkastaan lapset ja aseelliset kon-
fliktit (ns. CAAC- eli Children and Armed Conflict -hankkeet) - hankkeiksi, vaikkakin niilla tosiasialli-
sesti on vaikutusta myos lasten oikeuksien kannalta. CAAC -hankkeita tuetaan myoés UNICEF:n kaut-
ta kanavoitavalla tuella. Suomi rahoittaa myds suomalaista lapset ja aseelliset konfliktit -
asiantuntijaa, joka toimii Kongossa EUPOL-operaatiossa nimikkeelld "Expert EUPOL EUSEC Droits de
L'Homme/Enfants dans le Conflits Armés" (lastensuojelu- ja ihmisoikeusasiantuntija). Kansalaisjar-
jestot kiinnittavat huomiota aseellisiin selkkauksiin joutuneille lapsille ja nuorille tarjottavien tera-
piapalveluiden tarpeeseen. Turvapaikanhakija- ja pakolaislasten, etenkin yksintulleiden taustojen ja
kokemusten selvittaminen ja aikuisen luottamuksellisen suhteen mahdollistaminen on tarkeda jo
heti tulovaiheessa. Asiantuntijoiden koulutukseen ja terapiapalvelujen kehittamiseen tarvitaan re-
sursseja.42

4.6.1. lhmiskauppa rikoksena Suomessa®

Suomen lainsdaddannén mukaan ihmiskauppaa on

- toisen henkilon paritusrikoksen kaltainen seksuaalinen hyvaksikaytto

- pakkoty6 tai muunlainen ihmisarvoa loukkaaviin olosuhteisiin saattaminen
- elinkauppa taloudellisessa hydtymistarkoituksessa.

Oleellista ihmiskaupan tunnusmerkiston tayttymiselle on, ettd rikoksen uhri on erehdytetty tai ha-
net on riippuvaista asemaa tai turvattomuutta hyvaksi kdyttden alistettu esim. toimimaan prostitu-
oituna. Uhri on yleensa riippuvuussuhteessa rikoksen tekijaan, joka yllapitaa riippuvuutta laittomin
keinoin esimerkiksi uhkailemalla, vakivallalla tai vapautta rajoittamalla. Ihmiskauppa on yksil6on
kohdistuva rikos.**

1
* www.hdl f
42
Suomen neljas maaraaikaisraportti YK:n lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen taytantéonpanosta 2008, s. 83-84.

43 R

www.poliisi.fi
* Suomen rikoslaissa ihmiskauppaa koskevat saadokset tulivat voimaan 1.8.2004. Sitd ennen vastaavantyyppiset teot olivat
rangaistavia mm. paritusta ja tyosyrjintdaa koskevien pykalien perusteella. Rikoslain 25 luvun 3 ja 3a pykalien (9.7.2004/650)
mukaan ihmiskauppa, torkea ihmiskauppa ja kummankin yritys ovat rangaistavia tekoja. Rangaistus ihmiskaupasta on vahintaan
4 kuukautta ja enintddn 6 vuotta vankeutta. Térkean ihmiskaupan rangaistusasteikko on 2 — 10 vuotta vankeutta.
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4.6.2. |hmiskaupan vastainen toiminta

Ihmiskaupan vastaista tyota tekevat Suomessa mm. eri ministeriot, poliisi, tulli- ja rajavalvontavi-
ranomaiset, Maahanmuuttovirasto, vastaanottokeskukset, kirkko seka lukuisat jarjestot. Suomen
kansallinen ihmiskaupan vastainen toimintasuunnitelma valmistui kevaalla 2005. Sen jidlkeen ovat
ihmiskaupan vastaisessa toiminnassa mukana olevat eri hallinnonalat tehneet omat toimintasuun-
nitelmansa. Sisdasianministerion alalla ihmiskaupan vastaisen operatiivisen toiminnan suunnittelu
on keskusrikospoliisin vastuulla. KRP:n tehtavat liittyvat ensisijaisesti ihmiskaupparikosten torjun-
taan ja naihin rikoksiin syyllistyneiden saamiseen vastuuseen. *°

Ihmiskauppa ja sen kaltaiset rikokset ovat pitkalti piilorikollisuutta, jonka paljastaminen ja tutkimi-
nen on haasteellista. Nayton saamista epaillyista rikoksista vaikeuttavat muiden tekijoiden lisdksi
myo0s kulttuurisidonnaiset asiat. Uhri saattaa tulla maasta, jossa kansalaiset eivat koe poliisia autta-
vaksi tahoksi, eivatka siksi uskalla luottaa poliisiin ja hakea apua Suomessakaan. Aina uhri ei edes
koe olevansa ubhri, silla my&s lahtdmaassa ovat elinolot saattaneet olla hyvin huonot.

4.6.3. lhmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma ja ihmiskaupparaportointi

Ihmiskaupan vastaisen tyon tehostamiseksi tulivat 1.8.2006 voimaan saadokset erityisesta ihmis-
kaupan uhrin oleskeluluvasta sekd harkinta-ajasta, jonka aikana uhri saa tukea toipuakseen koke-
muksistaan ja voi harkita, ryhtyykod han yhteistyohon viranomaisten kanssa osakseen tulleen rikok-
sen selvittamiseksi.

Auttamiskynnys pidetddan matalana. llmoituksen mahdollisesta uhrista voi tehda kuka tahansa, ei
ainoastaan poliisi tai muut viranomaistahot. Tahdan mennessa auttamisjarjestelman piirissa on ollut
muutamia kymmenia henkil6ita. Ensisijaisia tukimuotoja ovat asumisen jarjestdminen, terapia- ja
terveyspalvelut, oikeudellinen apu, tulkkipalvelut seka turvallisen kotiin paluun jarjestaminen.

Ihmiskaupan uhrin kannalta on viranomaisten saumaton yhteistyd edellytys sille, ettd han voi irrot-
tautua epatyydyttavasta tilanteesta. Vasta toipumisajan jalkeen hanen odotetaan paattavan toimi-
misestaan viranomaisten kanssa. Uhrilla on tarkea asema esitutkinnassa ja prosessissa, jonka paa-
maarana on saattaa mahdollinen rikoksentekija vastuuseen.

Vuoden 2009 alusta vahemmistodvaltuutetun toimistossa aloittaa toimintansa kansallinen ihmis-
kaupparaportoija. Tehtdviin kuuluvat muun muassa ihmiskaupan ja sen lahi-ilmididen tarkastelu ja
raportointi, kansainvalisten sitoumusten ja kansallisen lainsdadannon toimeenpanon monitorointi
seka yhteydenpito kansallisiin ja kansainvalisiin ihmiskaupan alalla toimiviin viranomaisiin ja jarjes-
toihin. Yksi raportoijan merkittavimmista tehtavistd on toimenpide-ehdotusten laatiminen seka
aloitteiden ja hankkeiden valmistelu.

Ulkomaalaislakiin on lisatty sdannokset ihmiskaupan uhreille mydnnettavasta oleskeluluvasta (UIkL
52 a §). Ns. uhriluvan kayttoonotolla edistetdadn uhrien suojelua ja lisdtdan yleista tietoisuutta on-
gelmasta. Ihmiskauppaa koskeva lakimuutos mahdollistaa myds harkinta-ajan (UIkL 52 b §) myon-
tdmisen ihmiskaupan uhrille, ja parantaa siltd osin uhrien asemaa. Toimivalta ensimmaisen luvan
myontdmiseen on Maahanmuuttovirastolla.*

Ihmiskaupan uhreille tarkoitettu oleskelulupa ei rajoita kansainvalisen suojelun myodntamista ihmis-
kaupan uhriksi joutuneelle uhriutumisvaarassa olevalle turvapaikanhakijalle. Erityisesti naiskaupan

45 . .. .
Raportti luovutettiin Valtioneuvostolle 24.3.2005.

46 - . i . L . . -
Euroopan unionin neuvosto antoi 29 p&ivana huhtikuuta 2004 direktiivin 2004/81/EY oleskeluluvasta, joka myénnetdan
yhteisty6ta toimivaltaisten viranomaisten kanssa tekeville kolmansien maiden kansalaisille, jotka ovat ihmiskaupan uhreja tai

jotka ovat joutuneet laittomassa maahantulossa avustamisen kohteiksi.
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uhriksi joutuneelle tai muulle erityisen haavoittuvassa asemassa olevalle ihmiskaupan uhriksi joutu-
neelle turvapaikanhakijalle on perusteltua myontaa turvapaikka tai oleskelulupa suojelun tarpeen
perusteella, jos hakija ei esimerkiksi voi turvautua kotimaassaan viranomaisen tarjoamaan suojeluun
tai sisdisen paon mahdollisuuteen.

Lakimuutosta koskevan hallituksen esityksen mukaan erityisen haavoittuvassa asemassa olevalle
ihmiskaupan uhrille voidaan myontaa tilapaisen oleskeluluvan sijaan jatkuva lupa, joka myos oikeut-
taa perheenyhdistamiseen. Jatkuva lupa myonnettaisiin asianomaisen tilanteen kokonaisharkinnan
jalkeen. Hallituksen esityksessa on esimerkkind mainittu alaikaiset, joiden osalta yhteistydvaatimus
voi olla, henkilon idsta ja kehitystasosta riippuen, kohtuuton.

Uhrin ollessa alaikdinen tdaytyy myos ottaa huomioon se mahdollisuus, ettd vanhemmat tai muut
sukulaiset ovat voineet osaltaan vaikuttaa lapsen uhriutumiseen (esimerkiksi myymalla tai vuokraa-
malla lapsen). Naissa tilanteissa perheenyhdistaminen voi jopa edesauttaa lapsen uudelleen uhriu-
tumista.

Yksin maahan saapuneet alaikdiset turvapaikanhakijat ovat erityisen haavoittuva ryhma ihmiskau-
pan nakokulmasta. Valittajat, kuten rikollisorganisaatiot, voivat tietoisesti hyvaksikayttaa turvapaik-
ka-menettelyn antamaa mahdollisuutta, jonka mukaisesti salakuljetettu henkilé voi kohdemaahan
padsyn varmistamiseksi hakea turvapaikkaa kauttakulkumaassa. Turvapaikkajarjestelma saattaa ai-
nakin laittoman maahantulon jarjestamiseen liittyvissa tapauksissa toimia yhtena alaikdisten ja myos
taysi-ikdisten ihmiskaupan uhrien esiintulovaylana.

Kauttakulkumatkalta tavattujen alaikdisten uhrien kohdalla vaarana on, etta rikollisjarjesté houkut-
telee lapset jatkamaan matkaa suunniteltuun maaranpaahan viela silloinkin, kun he ovat jo auttami-
sen piirissa. Ongelmallista ndissa tilanteissa on, etta uhri ei valttamatta tassa vaiheessa itsekaan tie-
dosta olevansa uhri tai uhriutuvansa mahdollisesti myohemmin matkan jatkuessa kohdemaahan.
Alaikaiset kadonneet kiinalaiset turvapaikanhakijat ovat olleet viranomaisten erityisen mielenkiin-
non kohteena Suomen lisdksi myds muissa Pohjoismaissa.

Oulun vastaanottokeskus huolehtii osana ihmiskauppauhrien auttamisjarjestelmaa alaikaisten uhri-
en palveluista ja tukitoimenpiteista. Palveluihin ja tukitoimiin sisdltyy uhreille annettavaa oikeudel-
lista ja muuta neuvontaa, kriisiapua, sosiaali- ja terveyspalveluja, tulkkipalveluja sekd muita tukipal-
veluja, tilapdisen majoituksen tai pysyvamman asumisen jarjestaminen, toimeentulotuki ja muu tar-
peellinen huolenpito seka turvallisen koti- tai lahtémaahan paluun tukeminen.

Ihmiskauppaan liittyvan ulkomaalaislain muutoksen yhteydessd on muutettu myos ulkomaalaisrekis-
teristd annettua lakia. Ulkomaalaisen katsotaan oleskelevan maassa laillisesti harkinta-aikana ja on
tarkeaa, etta tieto asiasta valittyy eri viranomaisten kaytettavaksi ulkomaalaisrekisterin valityksella.
Viranomainen voi epaselvissa tapauksissa tarkistaa rekisteristd, onko henkilélle mydnnetty harkinta-
aikaa ja nain valtetdadan muun muassa se, etta henkild poistettaisiin erehdyksessa maasta laittomasti
maassa oleskelevana. Tietoa harkinta-ajasta tarvitsevat niin ikddn uhrien vastaanotosta vastaavat
tahot.

Rekisterin avulla voidaan myo6s kerata tarpeellista tilastotietoa annetuista harkinta-ajoista, kuten
my06s myonnetyista oleskeluluvista. Ulkomaalaisrekisteristd saatavat tilastotiedot helpottavat siten
ihmiskauppa-ilmion seuraamista.

Ihmiskaupan vastainen ohjausryhma jatti ehdotuksensa hallituksen vuonna 2005 hyvaksyman ihmis-
kaupan vastaisen toimintasuunnitelman tarkentamiseksi 5.12.2007. Ehdotuksen pohjalta Sisdasi-
ainministerid on julkaissut syyskuussa 2008 lhmiskaupan vastaisen tarkennetun toimintasuunnitel-
man, jossa yksintulleita alaikaisia kasitelldadn omassa kappaleessaan ihmiskaupan auttamisjarjestel-
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man yhteydessd.*’ Lapsiuhreista huolehtivan vastaanottokeskuksen henkiléstén osaamisen seka
yhteistyoverkostot alaikaisiin ja lastensuojeluun liittyvissa asioissa todetaan toimintasuunnitelmassa
riittdvan vahvoiksi myos alaikdisten ihmiskaupan uhrien auttamiseen. Suurimmat riskit ja tarpeen
erityispalveluihin ohjausryhma naki tapauksissa, joissa rikolliset pyrkivat saamaan lapsiuhrin uudel-
leen otteeseensa. Alaikdisen harkintakyky huomioiden tukeutuminen rikollisten lupauksiin saattaa
johtaa alaikaisen turvallisuuden vaarantumiseen.

Toistaiseksi yksikdan alaikadiseen kohdistunut ihmiskauppaepaily ei ole Suomessa johtanut tuomioon
tai edes syyteharkintaan.

4.7. Alaikaisten avioliitot ja pakkoavioliitot

Suomessa on toistaiseksi ollut vahan kulttuurien kohtaamiseen liittyvia ongelmia, mutta niiden voi-
daan olettaa yleistyvdn maahanmuuttajien maaran kasvun myota. Ongelmat ovat yleisida muualla
Euroopassa ja useissa maissa on ryhdytty toimiin niiden ehkadisemiseksi. Yhteisty6ta pakkoavioliitto-
jen ja lapsiavioliittojen estamiseksi tehddan muun muassa Euroopan neuvoston puitteissa.

Maahanmuuttoviraston tiedossa on pakkoavioliitoon viitteita sisdltaneita oleskelulupahakemuksia,
joissa ulkomailla oleskeleva henkilé on hakenut avioliiton perusteella oleskelulupaa Suomeen. Avio-
liiton perusteella Suomeen haetuissa oleskelulupahakemuksissa pakkoavioliittoepailyja on esiintynyt
lahinna iranilaisten ja irakilaisten hakijoiden kohdalla ja my6s joidenkin turkkilaisten hakijoiden koh-
dalla. Pakkoavioliittoepdily on voinut Maahanmuuttoviraston oleskelulupaharkinnassa tulla esille
esimerkiksi tapauksissa, joissa Suomessa oleskeleva avioliiton solminut tyttd on vasta hyvin nuori,
asuu vanhempiensa luona ja kay koulua. Maahanmuuttoviraston tiedossa on myds tapauksia, joissa
Suomessa asuva tyttd on taman perheen tietamatta ja luottamuksellisesti kertonut suoraan Maa-
hanmuuttovirastolle, ettd tdma ei halua ulkomailta oleskelulupaa hakevan aviopuolisonsa tulevan
Suomeen ja joissa on pyydetty, ettd oleskelulupaa ei myijnnettéiisi.48

Jos Maahanmuuttovirastolla on oleskelulupaharkinnassa syyta epadilla pakkoavioliiton mahdollisuut-
ta, pyritdan puolisoita henkilokohtaisesti ja suullisesti kuulemalla selvittdmaan, ovatko he antaneet
vapaaehtoisen suostumuksensa avioliiton solmimiselle ja haluavatko he viettda yhteistd perhe-
elamaa Suomessa. Ulkomailla oleskelevalta hakijalta tiedustellaan, onko hdn halukas muuttamaan
Suomeen. Vastaavasti Suomessa asuvalta puolisolta tiedustellaan, haluaako han viettda perhe-
elamaa oleskelulupaa hakevan puolisonsa kanssa. Erityisen tarkkaan asiaa selvitetdan kuulemisen
avulla silloin, kun jompikumpi puolisoista on alaikdinen ja/tai kyseessa on ns. valtakirja-avioliitto,
jossa puolisot eivat ole solmineet avioliittoa henkilokohtaisesti |ldsna ollessaan.

Maahanmuuttoviraston hallintokdytannén mukaan silla seikalla, etta joissain valtioissa on mahdollis-
ta solmia avioliitto Suomen lain mukaan selvasti lapsena, ei voi olla sitd vaikutusta, etta tallaisten
avioliittojen perusteella tulisi myontaa oleskelulupa Suomeen. Talla ratkaisukdaytannolla pyritaan
osaltaan estamaan lapsiavioliitoista ja pakkoavioliitoista aiheutuvien ongelmien syntymista. Maa-
hanmuuttovirasto viittaa taltd osin korkeimman hallinto-oikeuden Ulkomaalaisviraston (Ulkomaa-
laisviraston nimi muuttui Maahanmuuttovirastoksi 1.1.2008) valituslupahakemuksen johdosta an-
tamaan vuosikirjaratkaisuun (KHO:2005:87), jossa oikeus katsoi, ettd myds maahanmuuttajatytoilla
on kulttuuritaustasta ja uskonnosta riippumatta oikeus tdytta ja vapaaehtoista suostumusta ilmen-
tavaan aviopuolison valintaan. Korkein hallinto-oikeus ei pitanyt oleskeluluvan mydntamista lapsen
edun mukaisena.”’

Sisdasiainministerion julkaisuja 27/2008: Ihmiskaupan vastainen tarkennettu toimintasuunnitelma.
48 s . . . . . i s s
Suomen neljas maaraaikaisraportti YK:n lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen taytantdonpanosta 2008.

Suomen neljdas maaraaikaisraportti YK:n lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen taytantéonpanosta 2008.
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Mahdollisissa pakkoavioliittotapauksissa Maahanmuuttovirasto kiinnittda oleskelulupaharkinnassa
erityistd huomiota Suomessa oleskelevan avioliittoon pakotetun henkilon suojeluun. Oleskeluluvan
epadmisen yhteydessa voidaan sosiaaliviranomaisten avulla varmistaa, ettd perhe-elaman viettami-
sesta kieltaytyvalle ei aiheudu haitallisia seuraamuksia esimerkiksi kostotoimenpiteita tai kunniaka-
sityksiin liittyvaa oikeudenloukkauksen uhkaa. Sosiaaliviranomaisiin voidaan ottaa yhteytta jo ennen
kielteisen oleskelulupapaatdksen tiedoksi antamista ja sosiaaliviranomaiset harkitsevat, mihin kay-
tannon toimenpiteisiin ryhdytdan avioliiton solmimiseen pakotetun Suomessa oleskelevan henkilon
suojelemiseksi.

Maahanmuuttovirasto pyrkii tallaisessa tapauksessa laatimaan myos paatdksen perustelut siihen
muotoon, ettd avioliittoon pakotetulle henkillle ei aiheudu kielteisesta padtoksesta ongelmia esi-
merkiksi sukunsa taholta. Kyseiseen oleskelulupahakemukseen liittyvat Maahanmuuttoviraston hal-
lussa olevat asiakirjat (esimerkiksi sosiaaliviranomaiselta saatu lausunto) merkitaan salaisiksi.

Lupaviranomaisten, sosiaaliviranomaisten, kouluviranomaisten seka rikosten uhreille tukea tarjoavi-
en kansalaisjarjestojen vilisen yhteistyon kehittdminen ja tiedonkulun parantaminen on katsottu
valttamattomaksi mahdollisten ongelmien ja erityisesti pakkoavioliittotapausten esille tuomiseksi -
silloinkin, kun kyse ei ole alaikdisesta.

Perhesiteen perusteella myonnettavien oleskelulupahakemusten lisdksi pakkoavioliitto tai sen uhka
voi olla tapauskohtaisesti peruste kansainvalisen suojelun myéntamiselle.

Turvapaikan tai oleskeluluvan suojelun tarpeen perusteella saaneen lapsen perheenjdsenet voivat
edelleen saada oleskeluluvan perhesiteen perusteella. Talloin ei edellytetd, ettd heidan toimeentu-
lonsa olisi turvattu. Alaikdisten turvapaikanhakijoiden, joille on myodnnetty oleskelulupa, tekemat
perheenyhdistamishakemukset kasitelladn viraston maahanmuuttoyksikdssd lahtémaa-alueiden
mukaisesti jaotelluilla tulosalueilla.

Ulkomaalaislaissa perheenjaseneksi katsotaan avio- tai avopuoliso tai rekisterdity parisuhdekump-
pani seka alle 18-vuotias naimaton lapsi, jonka huoltaja on Suomessa asuva henkild. Jos Suomessa
asuva henkil® on itse alle 18-vuotias, hdnen huoltajansa katsotaan perheenjdseneksi. Aviopuolisoi-
hin rinnastetaan jatkuvasti yhteisessd taloudessa avioliitonomaisissa olosuhteissa eldavat henkilot
sukupuolestaan riippumatta. Avopuolisoiden osalta perheenyhdistamisen edellytyksend on vahin-
taan kahden vuoden yhdessa asuminen, yhteisessa huollossa oleva lapsi tai jokin muu painava syy.
Tietyissa tapauksissa myos muille sukulaisille kuin ydinperheenjasenille voidaan myodntaa oleskelu-
lupa perhesiteen perusteella. Oleskelulupa mydnnetdan perhesiteen perusteella kansainvalistd suo-
jelua tai tilapaistd suojelua saaneen ulkomaalaisen perheenjasenelle. Kansainvaliseen suojeluun
liittyvissd tapauksissa ei edellytd turvattua toimeentuloa. Muulle omaiselle oleskelulupa mydnne-
taan, jos sen epadaminen olisi kohtuutonta sen vuoksi, ettd asianomaisten on Suomessa tarkoitus
jatkaa aikaisemmin viettdamaansa kiinteda perhe-elamaa tai ettd omainen on tadysin riippuvainen
Suomessa asuvasta perheenkokoajasta. Talléinkaan ei sovelleta toimeentuloedellytysta.

Maahanmuuttovirastoon saapuu vuosittain noin 500 perheenyhdistamishakemusta, joilla haetaan
yhta tai useampaa perheenjasentda Suomeen. Alaikdisind maahan saapuneiden perheenyhdistamis-
hakemuksia ei tilastoida erikseen muutoin kun epévirallisesti. Huomionarvoista on, etta turvapaikan
tai oleskeluluvan kansainvalisen suojelun tarpeen perusteella saaneiden perheenyhdistamishake-
mukset kirjataan eri diaariryhmaan kuin oleskeluluvan muulla perusteella saaneiden. Tama vaaristaa
perheenyhdistamishakemusten kokonaismaarasta kerattavia tilastoja eika siten anna luotettavaa
kuvaa perheenyhdistamishakemusten todellisesta maardsta tai onnistumisprosentista. Maahan-
muuttovirasto on kuitenkin vastaanottanut vuosina 2003—-2009 kaikkiaan 229 alaikaisen perheenyh-
distamishakemusta. Yksintulleiden alaikdisten turvapaikanhakijoiden ennatysvuonna 2008 perheen-
vhdistamishakemuksia jatettiin 46 kappaletta jokaisen koskiessa 1-13 perheenjasenta. Alaikdisten
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tekemien perheenyhdistamishakemusten on arvioitu saavan myonteisen paatdksen noin 80-85 pro-
sentissa hakemuksia. Ydinperhetta (lapsen vanhemmat ja sisarukset) koskevien hakemusten késitte-
lyssa DNA-testaus on olennainen osa myonteisen oleskeluluvan harkintaa silloin, kun perhesiteesta
ei ole esitetty luotettavaa asiakirjanayttéa kuten syntyma- tai avioliittotodistusta. Myonteinen oles-
kelulupa biologisen perhesiteen perusteella myénnetédan vain, mikali DNA-yhteys on todennettavis-
sa. Koska DNA-testaus tehddan aina myodnteista oleskelulupaa harkittaessa biologisten perheen-
jasenten kohdalla, ilmenee toisinaan ristiriitoja mm. ilmoitettujen biologisten perheenjasenten ja
DNA-tulosten valilla. Mikali DNA-testaus osoittaa, ettei henkil6 ole lapsen biologinen vanhempi, eika
nayttoad huoltajuudesta tai kiintedstd yhteisesta perhe-elamasta ole (esim. kasvattilapset), oleskelu-
lupa perhesiteen perusteella jatetdaan myontamatta. Alaikdiset tekevat yha enemmassa maarin ha-
kemuksia myo6s koskien perheessa olleita kasvattilapsia. Tallaiselle alaikdisen muulle kuin biologiselle
sisarukselle myonnetaan oleskelulupa, mikali perheside on todennettavissa riittdvan hyvin haastat-
telujen avulla.

Vailla huoltaja olevien alaikdisten turvapaikanhakijoiden maarat ovat nousseet moninkertaisiksi
vuoden 2008 aikana. Tama on luonnollisesti lisannyt lasten tekemien perheenyhdistamishakemus-
ten maaraa. Perhesuhteiden monimutkaisuus lisda perhesidehaastatteluiden kestoa. Edelleen mat-
kustusasiakirjojen puute saattaa vaikeuttaa oleskeluluvan mydntamista, mikali perheenjasen ei paa-
se matkustamaan maahan, jossa Suomen edustusto sijaitsee.

Vuonna 2007 keskimaarainen alaikdisen tekeman perhesidehakemuksen kasittelyaika oli 114 vuoro-
kautta. Perheenyhdistamisdirektiivin edellyttdma ja ulkomaalaislain 69 a §:ssd saadetty yhdeksan
kuukauden kasittelymaardaika ei ole ollut Maahanmuuttoviraston kannalta normaalitapauksissa
ongelmallinen, mutta kuitenkin altis venymiselle usean eri viranomaisen ottaessa osaa perheenyh-
distamisprosessiin.

4.8. Kotouttamissuunnitelma

Turvapaikanhakijalapselle tehddan hoito- tai kasvatussuunnitelma. Oleskeluluvan saaneella alaikai-
selld hoito- tai kasvatussuunnitelma on osa kotoutumissuunnitelmaa, joka laaditaan oleskeluluvan
saaneen alaikdisen kotikunnassa. Maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vas-
taanotosta annetun lain muuttamisesta annetun lain 1215/2005 (jatkossa kotolaki) mukaan oikeus
kotouttamissuunnitelmaan kestaa kolme vuotta maahanmuuttajan ensimmaisen kotikunnan vaes-
totietojarjestelmaan merkitsemisesta (11 §). Aikaa voidaan tarvittaessa pidentdd maahanmuuttajan
henkilokohtaisten syiden perusteella. Kotolain 7 a §:n mukaisesti Kotouttamisohjelma sisaltaa
suunnitelman kotoutumista edistdvista ja tukevista toimenpiteistd, palveluista, yhteistyosta ja vas-
tuista sekda maahanmuuttajien tarpeiden huomioon ottamisesta muita yhteiskunnan palveluja ja
toimenpiteitad suunniteltaessa ja jarjestettdessa. Ohjelmaan sisdllytetdan myos etnisen tasa-arvon ja
hyvien etnisten suhteiden edistaminen ja syrjinnan ehkdiseminen.

Kunta vastaa kotouttamisohjelman laatimisesta, toimeenpanosta, kehittamisesta sekda ohjelman
toteutumisen ja vaikutusten seurannasta. Tydvoimatoimiston ja tarpeen mukaan muiden viran-
omaisten on kunnan aloitteesta osallistuttava oman toimialansa osalta ohjelman laatimiseen ja
toimeenpanoon. Maahanmuuttajia, kunnassa vaikuttavia kansalaisjarjest6ja, tyontekija- ja tyonan-
tajajarjestoja ja muita tahoja kuullaan kotouttamisohjelmaa laadittaessa ja toimeenpantaessa. Toi-
menpiteet ja palvelut suunnitellaan siten, ettad niiden avulla voidaan tehokkaasti ja oikea-aikaisesti
edistaa ja tukea maahanmuuttajien kotoutumista.

Kotolain 7 §:ssd on lueteltu toimenpiteita ja palveluita, joilla tyévoimatoimisto ja kunnat voivat tu-
kea ja edistdaa kotoutumista. Tallaisia palveluita ovat mm. suomen tai ruotsin kielen opetus, tulk-
kauspalvelut, tydvoimapoliittinen aikuiskoulutus seka perusopetusta taydentava opetus.



31 (74)

Koska yksintulleet alaikdiset eivat ole huostaan otettuja eivatka avohuollon toimenpitein sijoitettu-
ja, ei kunnalla ole velvoitetta jarjestdaa heille lastensuojelulain mukaisia jalkihuollon toimenpiteita.
Valtioneuvoston paatoksen (512/1999, 5 § 1 mom.) mukaan valtio ei voi korvata kunnalle lasten-
suojelun jalkihuoltoon verrattavia toimenpiteitd paitsi erityisista syista. Jotkut kunnat ovat jarjesta-
neet nuorille jalkihuoltoa omalla kustannuksellaan ja jalkihuoltoon verrattavien palveluiden kustan-
nuksia on korvattu kunnille myds ehkdisevana toimeentulotukena ja joissakin tapauksissa erityis-
korvauksina. Selvda on, etta jalkihuollon jarjestdaminen kunnan omalla kustannuksella vaikeutuu
taloudellisen laman aikana. Huolensa jalkihuollon puuttumisesta on ilmaissut mm. Monikulttuuri-
nen Lapsen Etu — verkosto, joka vetosi 20.3.2009 Suomen hallitukseen pian maahantulonsa jdlkeen
taysi-ikdistyneiden turvapaikanhakijalasten saamiseksi jalkihuollon piiriin mm. syrjdytymisen esta-
miseksi.
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5. Palauttaminen

Vailla huoltajaa olevien alaikdisten turvapaikanhakijoiden osalta viranomaisten valista tiedonkulua
ja perheenjasenten jaljittamista selvittamaan perustettiin Sisdasiainministerion toimesta vuonna
2004 tyéryhma. Tyoryhman ehdotukset julkaistiin ministerion julkaisusarjassa vuonna 2005 otsikol-
la Yksin Suomessa olevan alaikdisen turvapaikanhakijan edun toteutuminen (3/2005). Tyoryhman
esityksen mukaan alaikaiselle tulisi koko turvapaikkamenettelyn ajan antaa tietoa mahdollisuudesta
palata kotiin vapaehtoisesti tai omaehtoisesti, huomioiden kuitenkin lapsen kehitystaso ja ika. Edel-
leen lapselle tulisi avoimesti kertoa turvapaikkamenettelyn eri vaiheista ja valmistaa kielteisen paa-
toksen saanutta lasta paluuseen. Tdma olisi huomioitava myos edustajien koulutuksessa. Lahtokoh-
taisesti yksin oleva alaikdinen voitaisiin palauttaa kotimaahansa ainoastaan, mikali asianmukainen
vastaanotto on varmistettu. Tarkoituksena on turvata lapsen hyvinvoinnin kannalta valttamaton
suojelun ja huolenpidon jatkuvuus. Vastaanottavan tahona lapsen kotimaassa voisivat toimia lapsen
vanhemmat tai muu tosiasiallinen huolta kuten sukulaiset. Mikali tallaisten vastaanottavien suku-
laisten jaljittaminen osoittautuisi mahdottomaksi tai lapsen sukulaiset ovat kuolleet, vastaanottaja-
na voisi tulla kyseeseen myos lastensuojelukysymyksida maassa hoitava instituutio tai jarjestd edel-
lyttden, ettd toimija kykenee tarjoamaan lapselle riittdvaa suojelua ja huolenpitoa.

Paapaino lapsen turvallisen paluun selvittamiselle asetettiin tydryhman mietinnossa kuitenkin tur-
vapaikkamenettelylle. Yksin olevan alaikdisen palauttamiseen voitaisiin ryhtya vasta, kun edelld
mainitun lisdksi on varmistuttu siita, ettd lapsen ottaa vastaan asianmukainen taho ja ettd lapsen
palauttaminen on lapsen edun mukaista.

Kaytdnnossa Suomi ei kdannyta alaikdisena yksintulleita turvapaikanhakijoita muutoin kuin vas-
tuunmaarittamisasetuksen nojalla Dublin-prosessissa tai kielteisen turvapaikkapaatoksen jalkeen,
mika on yleensa ollut seurausta hakijan tdysi-ikdisyydesta jo turvapaikkaa hakiessaan. Vastuunmaa-
rittdmisasetuksen nojalla kddnnytettavat turvapaikanhakijat ovat paasaantoisesti ianmaarityksella
taysi-ikaisiksi osoittautuneita henkiloita.

5.1. Maasta poistaminen ja lapsen etu®

Jos maahan yksin tulleella alaikdisella turvapaikanhakijalla ei ole ulkomaalaislaissa tarkoitettuja pe-
rusteita oleskeluluvan myontamiseksi, hdanet voidaan kdannyttdaa kotimaahansa ainoastaan, jos lap-
sen asianmukainen vastaanotto hanen kotimaassaan on varmistettu. Ndin toimimalla turvataan lap-
sen hyvinvoinnin kannalta valttamattoman suojelun ja huolenpidon jatkuvuus. Vastaanoton asian-
mukaisuutta arvioitaessa vastaanottavana tahona lapsen kotimaassa voivat olla lapsen vanhemmat
tai muu tosiasiallinen huoltaja kuten lapsen sukulaiset tai omaiset.

Lapsen paluun edellytykset selvitetddn turvapaikkamenettelyssa. Vastaanottavan maan olosuhteet
on aina alaikdisen hakijan kohdalla arvioitava erityisen huolellisesti ja lisdksi lapsen edun toteutumis-
ta on arvioitava vield ennen maasta poistamisen tdaytantéonpanoa.

Lapsen oikeuksista annetun yleissopimuksen (1989) 3 artiklan 1 kohdan mukaan kaikissa julkisen tai
yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsaadantoelimien toimissa,
jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Lapsen edun huomioon otta-
minen on lisaksi kirjattu ulkomaalaislakiin (6 §).

50
Maahanmuuttoviraston ohje ulkomaalaislakiin (301/2004) sisaltyvien maasta poistamista koskevien sdannésten soveltami-
sesta. Voimassa 19.1.2009-19.1.2012.
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Ulkomaalaislain 6 §:n mukaan kyseisen lain nojalla tapahtuvassa paatoksenteossa, joka koskee 18
vuotta nuorempaa lasta, on erityistd huomiota kiinnitettava lapsen etuun seka hanen kehitykseensa
ja terveyteensa liittyviin seikkoihin.

Ennen 12 vuotta tayttanyttd lasta koskevan paatoksen tekemista on kuultava lasta, jollei kuuleminen
ole ilmeisen tarpeetonta. Lapsen mielipiteet tulee ottaa huomioon hanen ikdnsa ja kehitystasonsa
mukaisesti. My6s nuorempaa lasta voidaan kuulla, jos han on niin kehittynyt, ettd hdanen ndakemyk-
siinsd voidaan kiinnittda huomiota (UIKL 6 §).

Ulkomaalaislain 145 §:n mukainen kuulemisvelvollisuus kdannyttamista, karkottamista tai maahan-
tulokiellon maaraamista koskevassa asiassa ulottuu asianomaisen lisdksi hdanen Suomessa olevaan
aviopuolisoon tai tdhan rinnastettavaan. Lapsen kuulemiseen vanhempaa koskevan maastapoista-
misasian yhteydessa ei ole vastaavaa lakisdateista velvollisuutta. Lapsen kuulematta jattaminen ei
ole menettely-virhe, mutta viranomaisen selvittamisvelvollisuus voi edellyttda lapsen ja vanhemman
suhteen selvittamista kuulemismenettelyssa tai lausunnon pyytamista sosiaali-viranomaiselta.

Kokonaisharkinnassa huomioon otettavien seikkojen selvittamiseksi lasta tai tdman huoltajaa voi-
daan kuulla, jos se on lapsen edun selvittdmisen kannalta tarpeellista. On huomattava, etta alaikai-
sen puhevaltaa kayttaa hanen huoltajansa. Lapsen huoltajia ovat yleensda hanen vanhempansa.
Huoltajuus voi myos olla vain toisella vanhemmalla tai muulla henkildll3, jolle huoltajuus on uskottu.
Tieto huoltajuudesta on merkitty vaestotietojarjestelmaan, jos henkilot asuvat Suomessa.

Kun arvioidaan lapsen etua vanhemman maasta poistamista koskevassa asiassa, merkittavia seikkoja
ovat huoltajuus ja elatussuhde, lapsen huoltajan tahto, asian-osaisen tosiasiallinen aikaisempi osal-
listuminen lapsen elatukseen ja elamaan, vanhemman mahdollisuus pitaa yhteytta ja yllapitaa suh-
detta lapseen ulkomailta kasin. Huomioon on otettava lapsen ika ja kehitystaso sekd vanhemman ja
lapsen mahdollisesti olemassa olevan suhteen kiinteys ja kesto. Pelkka biologinen side lapseen ilman
huoltajuutta ei lahtokohtaisesti ole taltd kannalta este maasta poistamiselle. Lapsen etua koskevat
sopimusmaaraykset eivat takaa ulkomaalaiselle vanhemmalle ehdotonta oikeutta saada oleskelulu-
paa lapsen kotimaasta.

Ulkomaalaislain 146 §:ssa sdaadetdan kaannyttamis- ja karkottamis- sekd maahantulokiellon maa-
radamista koskevissa pdatoksissa tehtavasta kokonaisharkinnasta. Paatosharkinnassa on otettava
huomioon paatdksen perusteena olevat seikat sekd asiaan muutoin vaikuttavat seikat ja olot koko-
naisuudessaan. Harkinnassa on erityisesti kiinnitettdva huomiota lapsen etuun ja perhe-elaman suo-
jaan. Harkinnassa muutoin huomioon otettavia seikkoja ovat ainakin ulkomaalaisen maassa oleske-
lun pituus ja tarkoitus sekad ulkomaalaiselle myonnetyn oleskeluluvan luonne ja hanen siteensa
Suomeen. Jos kddnnyttdminen tai maasta karkottaminen taikka siihen liittyvd maahantulokielto pe-
rustuisi ulkomaalaisen rikolliseen toimintaan, on otettava huomioon teon vakavuus seka yleiselle tai
yksityiselle turvallisuudelle aiheutunut haitta, vahinko tai vaara.

Maahantulokiellon maaraamista ja pituutta harkittaessa on lisdksi otettava huomioon, onko ulko-
maalaisella sellaisia perhe- tai tydsiteita Suomeen tai muuhun Schengen-valtioon, joiden hoitamista
maahantulokielto kohtuuttomasti vaikeuttaisi. Harkittaessa maahantulokiellon maaraamista ulko-
maalaiselle, jonka kansainvalistd suojelua koskeva hakemus on jatetty tutkimatta tai hylatty, huo-
miota voidaan kiinnittdd myos hakemuksen tutkimatta jattamisen tai hylkddamisen perusteena ollei-
siin seikkoihin seka siihen, onko ulkomaalainen omalla toiminnallaan pyrkinyt olennaisesti vaikeut-
tamaan turvapaikkahakemuksen kasittelya.

Kokonaisharkinta tarkoittaa yksittdistapauksellista punnintaa, jossa otetaan yhtaaltd huomioon ne
seikat ja olosuhteet, jotka puoltavat maasta poistamista eli lain mukaiset perusteet ja niihin liittyvat
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yksittaistapaukselliset olosuhteet, ja toisaalta ne seikat, jotka puhuvat ulkomaalaisen maasta pois-
tamista vastaan.

Rajatarkastuksia suoritettaessa kokonaisharkinnassa tulee esim. ottaa huomioon, kuinka merkittavia
annetut vaarat tiedot ovat laittoman maahantulon ja yleensa raja-turvallisuuden yllapitamisen suh-
teen. Toisaalta harkinnassa on annettava merkitysta tapauskohtaiselle kohtuuttomuudelle ja tarkoi-
tuksenmukaisuudelle.

Kun kdannyttamisperusteena kdytetaan vaarien tietojen antamista joko rajalla tai viisumia haettaes-
sa, on kokonaisharkinnassa kiinnitettdava erityisesti huomiota tapauskohtaisiin eroihin, mitd nama
vaarat tiedot ovat olleet, miten ja missa tarkoituksessa ne on annettu, sekd mika on ollut mahdolli-
nen syy, ettd henkild on antanut vaaria tietoja. Esim. henkilé on voinut antaa vaaria tietoja erehdyk-
sessa/ tahallisesti tai henkild on voinut viisumia hakiessaan esittaa vaarennetyn kutsukirjeen. Koko-
naisharkinnassa voidaan esimerkiksi ottaa asianmukaisesti huomioon, etta viisumia haettaessa paa-
asiallisena kohteena on esitetty Suomi, jonka mukaisesti viisumi myds on mydnnetty, ja taman jal-
keen matkasuunnitelma muuttuu joko niin, ettd a) Suomen lisdksi on tarkoitus vierailla muuallakin
Schengen-alueella tai b) Suomi on ainoastaan kauttakulkumaa ilman alkuperdistakdan tarkoitusta
tulla Suomeen.

Eri EU/Schengen-valtioista rajatarkastusten toimintamalleista saadut selvitykset tukevat tulkintaldh-
tokohtaa, jonka mukaan puutteelliset tai osittain virheelliset tiedot eivdt johda automaattisesti
maahan padsyn epaamiseen / kddnnyttamiseen. Selvitysten perusteella painopiste on laittoman
maahanmuuton torjunnassa ja kdadannyttamisen sijasta kdytetdaan ns. exit-kontrollia, eli tarkoitus on
kyetd varmistumaan siita, ettei EU-alueelle myoskaan jaada laittomasti oleskelemaan.

Kaannyttamispaatoksen taytantéonpanoa valmistellessaan tdaytantdon panevan viranomaisen tulee
olla yhteydessa lapsen edustajaan seka lapsen majoituksesta vastuussa olevan ryhmakodin henkil 6-
kuntaan. Taytantoonpanon yhteydessa tulee huomioida lapsen etu, lapsen ikd sekd mahdollisen tu-
kihenkilon, kuten esimerkiksi lapsen omahoitajan tai — ohjaajan tai muun sosiaalityontekijan mu-
kanaolomahdollisuus.

Edelld mainittu soveltuu padosin myos niihin tilanteisiin, kun Suomeen tullut alaikdinen henkil6é ha-
kee oleskelulupaa muulla kuin kansainvalisen suojelun perusteella.

5.2. Alaikdiset turvapaikanhakijat Dublin-menettelyssa

Maahanmuuttovirasto voi hylata yksintulleen alaikdisen turvapaikka- ja oleskelulupahakemuksen
sekd paattad samalla kdannyttadmisesta, mikali toinen valtio on Dublinin yleissopimuksen/Dublin Il —
asetuksen mukaisesti vastuussa turvapaikkahakemuksen kasittelysta. Jasenvaltiolla on kuitenkin
oikeus kasitella sille jatetty turvapaikkahakemus, vaikka se ei asetuksen tai sopimuksen mukaan olisi
siihen velvollinen. samoin jasenvaltio voi toisen jasenvaltion pyynnosta kasitelld turvapaikkahake-
muksen humanitaarisista syista kuten perhesyyt tai muut kulttuuriin liittyvat seikat. Dublin Il — ase-
tuksen 6 artiklan mukaan yksintulleen alaikdisen turvapaikkahakemuksen ratkaisee se jasenvaltio,
jossa joku hanen perheenjdsenensa laillisesti oleskelee. Jos tallaista perheenjasenta ei ole, hake-
muksen kasittelee se jasenvaltio, jossa turvapaikkahakemus on jatetty. Tapauksessa, jossa yksintul-
lut alaikdinen turvapaikanhakija on rekisteroity alaikdisenda myds toisessa jasenvaltiossa, hakemus
kasitellaan aineellisesti Suomessa. Edelleen Helsingin hallinto-oikeuden oikeuskdytannon mukaan
alaikdisenda Suomessa esiintyvien taysi-ikdisten, jotka ovat rekisteroityina toisessa jasenvaltiossa,
tulkitaan kdaannyttamisen osalta olevan taysi-ikdisia. Tallaiset hakijat ovat siis kddannytettdvissa toi-
seen jasenvaltioon, jossa he ovat rekisterdityina taysi-ikaisiksi.
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Turvapaikkamenettely on Suomessa jarjestetty seuraavasti. Ulkomaalaisen jatettya turvapaikkaha-
kemuksen rajavalvontapisteessa tai poliisilaitoksella, poliisi tai vastaavasti rajaviranomainen selvit-
taa hakijan henkilollisyyden, maahantulon ja matkareitin. Tdman jalkeen hakemus siirtyy Maahan-
muuttovirastoon Dublin-tulosalueelle, joka tutkii, sovelletaanko tapauksessa vastuunmaaritta-
misasetusta. Mikali hakijasta on Eurodac-hitti tai jokin muu dokumentti ilmentamassa toisen jasen-
valtion vastuuta, tekee Dublin-tulosalue takaisinotto- tai vastaanottopyynnoén. Muussa tapauksessa
takaisinotto- ja vastaanottopyyntta edeltda tiedustelupyyntd. Mikali tiedusteluun saadaan kieltei-
nen vastaus, turvapaikkahakemus siirtyy normaaliin turvapaikkamenettelyyn.

Vuonna 2008 yksintulleita alaikaisia koskien tehtiin yhteensd 50 Dublin-pdatosta. Nama Dublin-
paatokset koskivat lahinna hakijoita, jotka esiintyivat Suomessa alaikdisind, mutta olivat tosiasiassa
toisessa jasenvaltiossa rekisterdityneena taysi-ikaiseksi.

5.3. Karkottaminen: sdadosperusta, menettely ja vastuutahot

Maastakarkottamisasia tulee vireille poliisin tai rajatarkastusviranomaisen esityksestd Maahan-
muuttovirastolle tai Maahanmuuttoviraston omasta aloitteesta. Myos yksintulleen alaikaisen kol-
mannen maan kansalaisen karkottaminen on teoriassa mahdollista. Kaytanndssa yksintulleita ala-
ikdisia koskevia karkottamisesityksia ei juuri esiinny johtuen tdysi-ikdistymisesta pian maahantulon
jalkeen. Mikali alaikdinen kolmannen maan kansalainen paatetaan karkottaa maasta, hanelle ei lah-
tokohtaisesti madrata maahantulokieltoa. Jokaisen alaikdisen kohdalla karkottamisharkinnassa kiin-
nitetdan erityistd huomiota lapsen etuun seka olosuhteisiin kotimaassa. Merkityksellistd on myds,
ollaanko lapsi karkottamassa yksin vain esimerkiksi vanhempiensa kanssa.

Poliisin tai rajatarkastusviranomaisen on tehtava karkottamisesitys Maahanmuutto-virastolle mah-
dollisimman pian sen jalkeen, kun ulkomaalaista koskevat maasta karkottamisedellytykset ovat
olemassa. Maahanmuuttovirasto voi maarata ulko-maalaisen maasta karkotettavaksi ja Suomea
sekd muita Schengen-valtioita koskevaan maahantulokieltoon.

Kihlakunnan poliisilaitos on velvollinen ryhtymaan toimenpiteisiin alueellaan asuvan ulkomaalaisen
karkottamiseksi maasta, kun tdma ei enda tayta maassa oleskelun edellytyksia. Ensisijaisesti vastuu
maassa oleskelun edellytysten selvittamisesta ja karkottamisprosessiin kuuluvista toimenpiteista on
silla poliisilaitoksella, jonka alueella on ulkomaalaisen kotikunta. Mikali ulkomaalaisella ei ole vaki-
tuista osoitetta tai asuinpaikkaa Suomessa, ja hdnen maassa oleskelunsa edellytykset pitda selvittaa
tai on ryhdyttdava toimenpiteisiin hdnen maasta karkottamiseksi, vastaa ndista toimenpiteista se
poliisilaitos, jonka alueella ulkomaalainen tosiasiassa oleskelee tai se poliisilaitos, jonka alueella ul-
komaalainen on tavattu.

Ulkomaalaislain 145 §:n mukainen kuuleminen toteutetaan karkottamisasioissa siten, ettd Maa-
hanmuuttovirasto pyytaa ulkomaalaiselta vastinetta maasta karkottamista koskevan esityksen joh-
dosta. Ulkomaalaiselle ilmoitetaan lisaksi, ettd hanelld on oikeus kayttaa asiassa avustajaa.

Vahemmistovaltuutetulla on oikeus pyynnoéstdan tulla kuulluksi ulkomaalaisen maasta karkottamis-
ta koskevassa asiassa. Maahanmuuttovirasto on sopinut erikseen vihemmistovaltuutetun kanssa
asiaan liittyvista menettelyistd. Vahemmistovaltuutettua kuullaan vasta siind vaiheessa, kun kaikki
selvitykset asian ratkaisemista varten on hankittu. Vahemmistdvaltuutettu saa tutustua asiakirjoihin
ja antaa lausuntonsa asiasta.

Ulkomaalaislain 146 §:n mukaan maasta karkottamista sekda maahantulokiellon maaraamista ja pi-
tuutta harkittaessa on otettava huomioon paatoksen perusteena olevat seikat sekd asiaan muutoin
vaikuttavat seikat ja olot kokonaisuudessaan. Karkottamisharkinnassa on erityisesti kiinnitettava
huomiota lapsen etuun ja mahdollisuuteen pitda yhteytta lapseen ulkomailta, maassa oleskelun
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pituuteen, henkilon mahdolliseen alaikdisyyteen Suomeen muuttaessa, tydontekoon ja opiskeluun
Suomessa tai muualla Schengen-alueella sekd perhe-eldaman suojaan. Siteitd koti-maahan voidaan
tarkastella esimerkiksi kotimaahan suuntautuneiden matkojen ja vierailujen perusteella sekd muun
yhteydenpidon perusteella. Harkinnassa otetaan huomioon kotimaassa olevien perhesiteiden luon-
ne (perheenjasenet, muut omaiset, sukulaiset).

Maahantulokiellon maaraamista ja pituutta harkittaessa on lisdksi otettava huomioon, onko ulko-
maalaisella sellaisia perhe- tai tyositeitd Suomeen tai muuhun Schengen-valtioon, joiden hoitamista
maahantulokielto kohtuuttomasti vaikeuttaisi.

Ulkomaalainen karkotetaan aina lahtokohtaisesti kansalaisuusvaltioonsa. Jos han kuitenkin on tosi-
asiallisesti ennen Suomeen saapumistaan oleskellut ja asunut toisessa valtiossa, voidaan hanet jois-
sakin tapauksissa vaihtoehtoisesti karkottaa kyseiseen valtioon. Ulkomaalaisella ei kuitenkaan valt-
tdmatta ole enaa oleskeluoikeutta toisessa valtiossa ja maasta poistaminen estyy ko. valtioon. Jos
Suomi (tai EU) on tehnyt tdllaisen valtion kanssa takaisinottosopimuksen ja sopimuksen sddnnokset
mahdollistavat takaisinoton, ulkomaalainen voidaan palauttaa aikaisempaan asuinmaahansa. Lisdk-
si kansainvalisissa sopimuksissa ja mm. ulkomaalais-lain 147 §:ss3 mainittu palautuskielto voi aset-
taa rajoituksia sille, mihin valtioon Suomessa oleskellut ulkomaalainen voidaan karkottaa.

Jos karkottamisesityksen tekemisen jalkeen Maahanmuuttovirasto katsoo, ettd karkottamisedelly-
tykset eivat tayty tai asiassa ilmenee sellaisia uusia seikkoja, joiden perusteella karkottamisesta tuli-
si luopua, Maahanmuuttovirasto voi tiedustella, haluaako esityksen tehnyt viranomainen peruuttaa
karkottamisesityksen. Asiasta tehdaan talloin rekisterimerkinta ja siita ilmoitetaan ko. karkottamis-
esityksen kohteena olevalle ulkomaalaiselle. Jos esityksen tehnyt viranomainen ei peruuta esitysta,
Maahanmuuttovirasto tekee esityksen hylkaamista koskevan paatoksen.

Karkottamisella tarkoitetaan ulkomaalaisen tosiasiallista maasta poistamista. Karkottamispaatosta
ei voida tehda, jos ulkomaalaisen olinpaikkaa ei tiedetd ja on ilmeista, ettd han ei oleskele enada
Suomessa. Vireille tullut karkottamisasia raukeaa talléin ja asiasta tehddan raukeamispaatos. Jos
ulkomaalainen tavataan myéhemmin Suomessa, hdnta koskeva maastapoistamisasia (kdannyttami-
nen tai karkottaminen) voi tulla uudestaan vireille.

Jos karkottamispaatosta tehtdessa henkilé on vield suorittamassa vankeusrangaistusta, paatoksessa
todetaan, ettad henkilo karkotetaan kotimaahansa vankilasta vapauduttuaan. Vaikka henkilon tosi-
asiallinen maasta poistaminen ei em. syysta ole vielda mahdollista, paatoksessa maaratty maahantu-
lokielto ldhtee kulumaan paatospaivamaarasta.

Ulkomaalaislain 149 § 1 mom. 1 kohdan mukaan maasta voidaan karkottaa oleskeluluvalla oleskellut
ulkomaalainen, joka oleskelee Suomessa ilman vaadittavaa oleskelulupaa.

Tama karkottamisperuste soveltuu tilanteessa, jossa ulkomaalainen on jaanyt maahan oleskelulu-
van umpeuduttua eika ole hakenut uutta oleskelulupaa tai tilanteessa, jossa han on hakenut uutta
oleskelulupaa, mutta edellytyksia sen mydntamiselle ei ole ja oleskelulupa evataan. Tama kohta voi
tulla sovellettavaksi myos oleskelu-luvan peruuttamisen johdosta.

Luvattoman oleskelun tilanteissa on huomioitava kokonaisharkinnassa vaikuttavat seikat ja viran
puolesta ensisijaisesti ohjattava henkilo hakemaan oleskelulupaa, mikali hanella vaikuttaa olevan
edellytyksia sen saamiseen.
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5.4. Alaikdisen unionin kansalaisen tai hdnen perheenjasenensa karkottaminen

Ulkomaalaislain 168 § 4 mom. mukaan alaikdinen voidaan karkottaa ainoastaan yleiseen turvallisuu-
teen liittyvista pakottavista syistd. Alaikdinen voidaan tasta huolimatta kuitenkin karkottaa, jos kar-
kottaminen on lapsen edun mukaista. Sdannosta ei ndin ollen voi tulkita siten, etta silla voitaisiin
estaad lapsen vanhempien maasta karkottaminen, koska lasta ei voitaisi karkottaa. HE 205/2006 ul-
komaalaislain muuttamiseksi mukaan lapsen edun mukaista yleensa on, ettd han poistuu maasta
karkotettavien vanhempiensa mukana sen sijaan, ettd han jaisi yksin maahan. Kaytannossa alaikai-
nen lapsi poistuu maasta vanhempiensa mukana ilman karkottamispaatostakin eika sen tekeminen
yleensa ole tarkoituksenmukaista.

5.5. Alaikdisen sdiloonottoa koskevat maaraykset ja kaytanto

Vuonna 2002 katajanokan entisen vankilan tiloissa aloittaneen Helsingin sailédnottoyksikdn toimin-
taa saatelee ja ohjaa Laki sdiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sail6onottoyksikosta
(116/2002). Lain mukaisesti sailoonottoyksikko on suljettu laitos, joka tuottaa ulkomaalaislain nojal-
la sailoon otetuille asiakkailleen tietyt peruspalvelut, joista keskeisimmat ovat majoitus, taysi yllapito
ja akuutti ja valttamaton terveyden- ja sairaanhoito. Sadilo6nottoyksikkd ei ole vankila, eivatka sen
asiakkaat ole sailoon otettuina rikosperusteisesti. Yksikon henkilokunta muodostuu sosiaali- tai ter-
veydenhuoltoalan koulutuksen saaneista ohjaajista. Vuonna 2006 sdil66nottoyksikko oli useiden eri
tahojen erityisen mielenkiinnon kohteena. 32 sadil66n otettua jatti Vahemmistovaltuutetulle mani-
festin sekd valituskirjelman, jonka olennaisena sisaltona oli vaite sdilon palvelujen ja olosuhteiden
kokonaisvaltaisista puutteista. Vahemmistdvaltuutettu pyysi Metsalan vastaanottokeskukselta, jon-
ka yhteydessa sailodnottoyksikkd toimii, seka Helsingin kaupungin sosiaalivirastolta selvitysta asias-
sa. Selvitysten jalkeen valtuutettu totesi 20.8.2006 antamassaan lausunnossa, ettei hanelld ollut
huomautettavaa sailédnottoyksikén toiminnan lainmukaisuudesta. Saman totesi apulaisoikeu-
sasiamies suoritettuaan tarkastuskaynnin sailédnottoyksikk6on 28.3.2006.

Ulkomaalaislain mukaan ulkomaalainen voidaan maarata otettavaksi sailoon, jos:

1) ulkomaalaisen henkilokohtaiset ja muut olot huomioon ottaen on perusteltua aihetta olettaa,
ettd han piileskelemalld tai muulla tavoin menetellen estda tai huomattavasti vaikeuttaa itsedan
koskevaa paatdksentekoa tai maasta poistamistaan koskevan paatoksen taytantdédnpanoa;

2) sailoonotto on tarpeellinen epaselvdn henkildllisyyden selvittamiseksi; taikka

3) ulkomaalaisen henkilokohtaiset ja muut olot huomioon ottaen on perusteltua aihetta olettaa
hanen syyllistyvan rikokseen Suomessa.

Ulkomaalaisen sdiloon ottaminen henkil6llisyyden epdselvyyden vuoksi edellyttaa, ettd han on asiaa
kasiteltdaessa esittanyt epaluotettavia tietoja tai kieltdytynyt tietojen antamisesta taikka muutoin
kay ilmi, ettei henkil6llisyytta voida pitaa selvana.

Ulkomaalaislain 122 §:n mukaan sosiaaliviranomaisen edustajaa on kuultava ennen alaikdisen sai-
66N ottamista. Kaytannossa tama tarkoittaa sitd, etta sailoon ottamista esittdva poliisi tai Rajavar-
tiolaitoksen edustaja ottaa yhteyttd sosiaalipdivystykseen ja ilmoittaa, etta ala-ikdisen ulkomaalai-
sen sdilodn ottaminen on harkittavana ja kysyy sosiaaliviranomaisen mielipidetta asiassa. Sosiaalivi-
ranomaisten ilmoittama kanta kirjataan myohemmin sailodnottopaatokseen ja sdiloon ottamisen
peruste on ulkomaalaislain 123 §:n mukaisesti ilmoitettava alaikdisen edustajalle. Poliisin pidatysti-
loihin sdiloon otettu ala-ikdinen voidaan sijoittaa vain huoltajansa tai muun taysi-ikdisen perheen
jasenen kanssa. Kaytannossa alaikaisia ei sijoiteta poliisin pidatystiloihin kuin darimmaisen pakon
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edessa. Lapsen etuun ja kohtuusnakokohtiin liittyvista syista ala-ikdisten saildonottokynnys on kay-
tdnnossa korkeammalla kuin aikuisilla. Alaikdisten sdiloon ottaminen onkin ollut marginaalista.
Naissakin tapauksissa valtaosassa on huoltaja samaan aikaan ollut sdilossd ja nimenomaan sai-
[66nottoyksikossa eika poliisin pidatystiloissa.

Vuonna 2008 otettiin ulkomaalaislain nojalla sailoon 7 yksintullutta alaikaista. Sailoon otetut vailla
huoltajaa olevat alaikdiset olivat keskimaarin 16,7—vuotiaita ja viettivat Metsalan sdiloonottoyksi-
kossd 9,3 vuorokautta.” Sailoonottoyksikdssa on kaytdssa sisdinen ohjeistus liittyen yksintulleisiin
alaikaisiin. Erityistd huomiota kiinnitetdan mm. lapsen turvallisuuteen seka siihen, ettad lapsella on
mahdollisuus viettdd aikaa mahdollisimman paljon omaa &aidinkieltdan puhuvan ohjaajan kanssa.
Vailla huoltajaa oleva alaikdinen majoitetaan sdiloonottoyksikdssd omaan huoneeseen, ellei alaikai-
sid ole useampia samaan aikaan sailoon otettuina. Sdiloonottoyksikkd huolehtii edustajan hankkimi-
sesta alaikaiselle ja vastaa tapaamisten tulkkikustannuksista.

Sisdasiainministerié on maaliskuussa 2008 asettanut selvityshankkeen ulkomaalaislain (2004/301)
nojalla sdiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta, sailoonottoyksikon toiminnasta sekd sailoon
ottamisen edellytyksistad ja menettelyista. Selvityshanke toteutetaan kahdessa vaiheessa. Hankkeen
ensimmaisessa vaiheessa tarkoituksena on selvittaa ja arvioida mm. sailoon otettujen kohtelua sai-
|66n otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sdiloonottoyksikésta annetun lain (116/2002) nojalla
perustetussa sailodnottoyksikdssa. Erityisesti tdssa yhteydessa tarkastellaan erityisryhmien kuten
alaikdisten asemaa sail6on ottamisen edellytysten ja kohtelun kannalta. Selvityksen valmistumisen
maaraaikaa on jatkettu kevaalle 2009.

5.6. Vapaaehtoinen paluu®

Yksintulleiden alaikdisten turvapaikanhakijoiden vapaaehtoista kotimaahan paluuta avustaa Suo-
messa talld hetkelld IOM:n Helsingin toimiston oman vapaaehtoisen paluuohjelman kautta (AVR).
IOM ei kuitenkaan kykene avustamaan kaikissa yksintulleen alaikdisen kotimaahan paluuseen liitty-
vissa seikoissa, minka vuoksi IOM:n kantana onkin ollut, ettd alaikdisten paluuta varten tulisi olla
erityinen paluuohjelma, joka huomioi ko. ryhman erityistarpeet seka olosuhteet lapsen kotimaassa.
IOM:n Helsingin toimipiste tekee talla hetkelld yhteisty6tda Tanskan maahanmuuttoviraston kanssa
liittyen Tanskasta kotimaahansa palaaviin alaikdisiin. IOM alaikdisten vapaaehtoiseen paluuseen
liittyvat periaatteet seka suositukset ovat mm. seuraavanlaisia:

- lapsen huoltajan tai muun vastaavan henkilon on taattava kotimaahan paluun olevan lapsen
edun mukaista

- paluun taytyy tapahtua lapsen omasta halusta

- lapsen vanhemman tai huoltajan on etukateen kirjallisesti luvattava ottaa kotimaahansa palaa-
va alaikdinen suojelukseensa. Suositeltavaa on, ettd vanhempi tai laillinen huoltaja on lentoken-
talla vastassa IOM:n edustajaa seka kotiinsa palaavaa lasta.

- alaikdinen ei saa matkustaa vailla saattajaa

- vanhemman tai muun huoltajan on allekirjoitettava oikeudellinen dokumentti siita, etta lapsi on
palannut hdnen huostaansa

Lisdksi IOM asettaa alaikaisen paluulle kotimaahan seuraavia edellytyksia paluumatkan jarjestami-
selle:
- lapsen sukulaisten ja/tai perheen tilanne kotimaassa on selvitettava;

Metsalan sadiloonottoyksikon asiakastilastot vuonna 2008.

Seuraava esitys perustuu IOM:n Helsingin toimipisteen virkailijan haastatteluun sekd IOM:n julkaisemaan materiaaliin Va-
paaehtoinen paluu Suomesta; Coping with Return (2006) seka Organisation du retour er de la réintégration de personnes
vulnérables (2007). www.iom.fi
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- paikallisviranomaisten on oltava tietoisia lapsen paluusta ja sen aikataulusta, seka taman huol-
tajasta jatkossa;

lasta varten on oltava olemassa sopeuttamisohjelma seka seurantajarjestelma mieluiten aikuisidan

saavuttamiseen saakka

Raportin laatimishetkelld sisdasiainministeriossad on valmisteltavana ns. haavoittuvien ryhmien (joi-
hin yksintulleet alaikdiset kuuluvat) vapaaehtoista paluuta avustava ohjelma, jota rahoitetaan Eu-
roopan paluurahastosta saatavin varoin.
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6. Loppuyhteenveto

Vailla huoltajaa oleva alaikdinen saapuu Suomeen pdaaasiallisesti tarkoituksenaan hakea turvapaik-
kaa kotimaansa yleisen turvallisuustilanteen, uskonnolliseen vahemmistoon kuulumisen ja siita joh-
tuvan vainon vaaran tai perheenjasenen poliittisen aktiivisuuden ja/tai muun profiloitumisen perus-
teella. Turvapaikkaa haetaan tyypillisimmin jollakin sisdmaan poliisilaitoksista.

Alaikdisten turvapaikanhakijoiden vastaanottoon ja hakemuskasittelyyn ottaa Suomessa osaa useita
eri toimijoita. Turvapaikanhakijoiden vastanottotoiminnan kaytannon ohjaus ja sijoittaminen siirty-
nee kokonaisuudessaan Maahanmuuttovirastolle vuoden 2010 aikana. Virasto huolehtii alaikdisten
turvapaikanhakijoiden kohdalla my6s edustajien kouluttamisesta. Vastaanottotoimivallan siirto pe-
rustuu sisdasianministerion selvityshankkeeseen Maahanmuuttoviraston toiminnan kehittamiseksi.
Tyo- ja elinkeinokeskukset huolehtivat talla hetkellad turvapaikanhakijoiden vastaanotosta ja tilapais-
ta suojelua saavien alueellisesta vastaanoton suunnittelusta, ohjauksesta ja seurannasta. Vastaanot-
totoiminnan valtakunnallinen ohjaus toteutettiin aikaisemmin tydministerion toimeenpano-
osastolta ja on sittemmin jatkunut hallinnon siirron jalkeen sisdasiainministerion maahanmuutto-
osaston tehtdvand. Operatiivisen ohjauksen siirtaminen keskusvirastotasolle nadhtiin perusteltuna,
koska vastaanottotoiminnan kdytdannon ohjaus ja turvapaikanhakijoiden tarkoituksenmukainen si-
joittaminen vastaanottokeskuksiin on olennainen osa turvapaikkaprosessia. Ohjaustoiminnan siirto
koskee kymmenta vastaanottokeskusta, viittd alaikdisten perhe/ryhmékotia ja ulkomaalaisten sai-
[66nottoyksikkda. Eri kansalaisjarjestdt ovat esittaneet huolensa vastaanottotoiminnan ohjausvallan
siirtdmisesta ja etenkin alaikdisten edustajatoiminnan hallinnoinnin siirtymisestd Maahanmuuttovi-
rastolle lapsen oikeusturvan ndkdkulmasta. Alaikdisten turvapaikanhakijoiden vastaanottotyon toi-
mintajarjestelmaa koko vastanottotyon toimialalla tullaan kehittdmaan vuoden 2009 aikana LATU2-
hankkeessa. Hankkeen tavoitteena on mm. maaritelld alaikdispuolen toimintajarjestelmaan erityis-
kohderyhmat ja niihin liittyvat palvelusisallot, laatutavoitteet ja laatumittarit. Erityispainopistealuei-
na ja nakdkulmina ovat lapsen etu ja Suomen lastensuojelulaki. Vastaanottokeskusten toimintajar-
jestelman avulla pyritdan toiminnan laadun parantumiseen turvapaikanhakijoiden ja sidosryhmien
nakokulmasta sekd toiminnan taloudelliseen tehostumiseen. Alaikdisten vastaanottotoimintaa on
tarkoitus kehittdd myos psykososiaalisen arvioinnin nidkékulmasta Yhteiset Lapsemme ry:n ja EHJA
ry:n yhteisessa hankkeessa. Kolmivuotisen projektin tarkoituksensa on kartoittaa yksintulleiden ala-
ikdisten turvapaikanhakijoiden vastaanottamiseen liittyvia kokemuksia seka koota ja kouluttaa asi-
antuntijaverkosto arvioimaan alaikdisen turvapaikanhakijan psykososiaalista tilannetta kokonaisval-
taisesti. Psykososiaalisella arvioinnilla tarkoitetaan lapsen psyykkistad ja sosiaalista tilannetta seka
tehdyn paatoksen vaikutusta lapsen psyykkiseen ja fyysisen terveyteen seka sosiaaliseen hyvinvoin-
tiin pitkalla aikavalilla. Myos Vahemmistovaltuutettu on kdynnistanyt selvityksen lapsen edun toteu-
tumisesta turvapaikanhakijoiden vastaanotossa ja -prosessissa.

Alaikdisten asumisjdrjestelyt on Suomessa eriytetty ian mukaisesti. Perhe- ja ryhmakodit on tarkoi-
tettu alle kouluikaisille ja kouluikaisille. Ryhmakotien ydintehtdava on lasten ianmukainen hoito ja
kasvatus. Ymparisto ja elama ryhmakodissa on jarjestetty mahdollisimman kodinomaiseksi. Lasten
tulevia paatoksia ei asumisjarjestelyissa ennakoida. Perheryhmakodissa tavoitteena on ian mukaisen
hoidon ja kasvatuksen ohella kotouttaminen. 16—17-vuotiaat oleskelulupaa odottavat nuoret ja
oleskeluluvan saaneet sijoitetaan tukiasuntoihin, jotka sijaitsevat perhe- ja ryhmakotien valittdmas-
sa laheisyydessa. Nuorten tukiasumisen tavoitteena on tukea nuorta aikuistumisessa, ohjata ja tukea
heitd omatoimiseen selvidmiseen, harrastamiseen ja motivoida heitd tavoitteelliseen opiskeluun.
Lapsella ja nuorella edellytetadan suomen kielen opiskelun ja kulttuuriin perehtymisen ohella olevan
mahdollisuus oman kielen, kulttuurin ja uskonnon sailyttamiseen ja yllapitamiseen seka ryhma etta
perheryhmakodissa ja erilaisissa tukiasumisen muodoissa. Kaiken toiminnan tavoitteena on, etta
lapsella tai nuorella on ldhtiessdaan ryhma- tai perheryhmakodista tai tukiasumisesta tarvittavat ian
mukaiset sosiaaliset ja elamanhallintaan liittyvat taidot. Aikuistuvan nuori kykenee itsendiseen ela-



41 (74)

méan, tulevaisuuden suunnitteluun ja on motivoitunut hankkimaan koulutusta ja ammatin.”® Nuor-
ten vastaanotossa on ollut kaytossa uusi malli, jossa nuoria on sijoitettu lukuvuoden pituiselle jaksol-
le kansanopistoon. Tulokset ovat olleet sopeutumisen kannalta rohkaisevia.

Alaikaisille jarjestetdadan majoituksen, kasvatuksen, hoidon tai ohjauksen lisdksi sosiaali- ja terveys-
palveluita, vapaa-ajanpalveluita, oikeusapupalveluita ja tulkkipalveluita. Toimeentulosta huolehdi-
taan maksamalla alaikdiselle toimeentulotukea. Jokaiselle alaikdiselle turvapaikanhakijalle tehdaan
hoito- ja kasvatussuunnitelma. Oleskeluluvan saaneilla hoito- tai kasvatussuunnitelma on osa kotou-
tumissuunnitelmaa.

Kaikki alaikdiset yksintulleet turvapaikanhakijat puhutellaan Suomessa idsta riippumatta heidan ke-
hitystasonsa huomioon ottaen. Ulkomaalaislain 6 §:n lapsen mielipiteet tulee ottaa huomioon ha-
nen ikansa ja kehitystasonsa mukaisesti ja lapsen asiat kasitella kiireellisesti. Yksintulleen alaikdisen
maahantuloon liittyen (henkil6llisyyden ja matkareitin selvittdminen, maahantulon perusteet) polii-
sin ja rajavartiolaitoksen virkamiehia tulisi kouluttaa kuulustelukdytantodjen suhteen. Turvapaikkaha-
kemuksen vastaanottoa ohjaa Maahanmuuttoviraston turvapaikkaohje, jota poliisi ja rajavartiolaitos
noudattavat soveltuvin osin. Henkilokunnan vaihtuvuus ja lisddntyneet hakijamaarat ovat kuitenkin
johtaneet siihen, ettd myds alaikaisia turvapaikanhakijoita kuulustelee henkild, jota ei valttamatta
ole koulutettu kohtaamaan alaikdisia turvapaikanhakijoita. Maahanmuuttovirastossa on kaytossa
erillinen ohjeistus koskien alaikaisia yksintulleita turvapaikanhakijoita. Ohjeistukseen on koottu eri-
laisia puhuttelussa huomioon otettavia seikkoja kuten sukupuoli, ikd, kulttuuritausta, kehitystaso,
traumatisoituneisuus seka kdaytanndn neuvoja alaikdisten kohtaamiseen. Lisdksi turvapaikkapuhutte-
luissa on kaytossa erillinen puhuttelupoytakirja, josta on tehty versionsa yli ja alle 15-vuotiaille. Pu-
hutteluissa kaytetddn tarpeen mukaan erilaisia visuaalisia tai toiminnallisia keinoja (piirtdminen,
leikki). Yksintulleiden alaikdisten turvapaikanhakijoiden puhuttelutoiminta on keskitetty Helsinki 2-
tulosalueelle vuodesta 2002 |ahtien. Puhutteluita jarjestettdessa huomioidaan lapsen erityistarpeet
kuten traumatisoituneisuus, raskaus tai sairaus ja pitkia matkoja Helsingissa tapahtuvaa puhuttelua
varten valtetdan. Edella mainituissa tapauksissa lapsi puhutellaan vastaanottokeskuksen tai edusta-
jan pyynnosta sijoituspaikassaan.

Maahanmuuttoviraston on mahdollisuuksien mukaan pyrittdava ilman huoltajaa olevan alaikdisen
turvapaikanhakijan edun toteuttamiseksi jaljittamaan hanen vanhempansa tai muu hanen tosiasialli-
sesta huollostaan vastannut henkild viipymatta. Alaikdisten tekemien turvapaikkahakemusten kasit-
telyn yhteydessa on jouduttu yhda useammin turvautumaan myos oikeusladketieteelliseen idnarvi-
ointiin tilanteissa, joissa alaikaisena esiintyva turvapaikanhakija osoittautuu taustatietojensa ja/tai
ulkonakonsa perusteella suurella todennakdisyydella taysi-ikdiseksi. lanarviointiin liittyen ei ole ole-
massa talla hetkellda minkdanlaista saddospohjaa siita, kuka voi maarittamista pyytaa tai tutkimuksen
suorittaa. Epaselvdaa on myos ollut se, ovatko esimerkiksi adoptiovanhemmat tai terveyskeskuslaa-
karit oikeutettuja saamaan tietoja arvioinnin tuloksista. Tutkimuksia on tdhdan mennessa suoritettu
poliisin aloitteesta perusteena henkil6llisyyden selvittamistad koskeva lainsdddantd. Maahanmuutto-
virasto sen sijaan ei ole voinut idnarviointia edellyttdaa tehtavaksi, vaikka sellaiseen olisikin ilmennyt
tarvetta turvapaikkapuhuttelussa. Ikda arvioitaessa tutkittavalle henkildlle suoritetaan kliininen arvi-
ointi (pituus, paino, fyysinen olemus) haastattelu (yleissairaudet, pitkdkestoinen vajaaravitsemus,
kuumesairaudet), rontgentutkimukset (vasen ranne, panoraamakuvaus hampaista ja tarvittaessa
yksittdiset hammaskuvat). Tutkimuksen suorittavat kaksi tutkijaa, jotka antavat yhteisen lausunnon.
Tutkimukset suoritettiin aiemmin [dhinna Helsingin yliopiston oikeuslaaketieteen laitoksella, mutta
tutkimustarpeen lisdannyttya hakijamaaran kasvaessa tutkimuksia on tehty myds muualla Suomes-

Lasten vastaanoton ydintehtavat. Sisdasianministerion maahanmuutto-osaston kansainvalisen suojelun yksikdn muistio
alaikaisten vastaanotosta 7.4.2009.
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sa. Oikeushammasladkareita on tutkijoiden ohella koulutettu Suomessa usean vuoden ajan. S3ados-
pohjan luominen sille, kuka tutkimuksia voi suorittaa ja missa koetaan kuitenkin tarpeelliseksi.54

Yksilolliset turvapaikkaperusteet ovat yksintulleiden alaikdisten turvapaikanhakijoiden kohdalla har-
vinaisia. Mikali yksil6llisid turvapaikkaperusteita esitetdan, ovat ne liittyneet koti- ja/tai seksuaali-
seen vakivaltaan. Yksintulleita alaikdisia turvapaikanhakijoita koskien tehtiin vuonna 2008 228 paa-
tostd, joista kaikkiaan 157 oli mydnteisia®>. Mydnteisista paatoksistd kolmessa mydnnettiin turva-
paikka, kun taas 130 hakijaa sai oleskeluluvan suojeluntarpeen perusteella (kotimaan turvallisuusti-
lanne). Yksilollisen inhimillisen syyn perusteella oleskeluluvan sai 23 hakijaa. Asian luonteesta johtu-
en on erittdin harvinaista, etta yksin tullut alaikdinen turvapaikanhakija todetaan pakolaiseksi ja ha-
nelle myénnetaan ulkomaalaislain 87 §:n mukaisesti turvapaikka. Pakolaisuus edellyttaa yksilollisia
henkiloon liittyvia uhkia vainotuksi joutumisesta, joita etenkaan hyvin pienilla lapsilla ei yleensa ole.
Sen sijaan useiden alaikdisten katsotaan muutoin olevan kansainvalisen suojelun tarpeessa lahinna
kotimaansa tai pysyvan asuinmaansa yleisten olosuhteiden perusteella, vaikka selvitysta yksilollises-
td vainon tai vakavien ihmisoikeusloukkausten uhasta ei olekaan esitetty (vrt. ulkomaalaislain 88 §).
Yksilolliset turvapaikkaperusteet ovat yksintulleiden alaikdisten turvapaikanhakijoiden kohdalla har-
vinaisempia kuin kotimaan turvallisuustilanteeseen liittyvat perusteet. Mikali yksil6llisid turvapaik-
kaperusteita esitetaan, ovat ne liittyneet koti- ja/tai seksuaaliseen vakivaltaan.

Suomessa ulkomaalaisten maasta poistamisista vastaa keskitetysti Helsingin Ulkomaalaispoliisi. Yk-
sintulleita alaikaisia turvapaikanhakijoita on otettu sdil66n Iahinna maasta poistamisen turvaamisek-
si tilanteissa, joissa on ollut perusteltua aihetta epailla henkilon piileskelemalld tai muulla tavoin
hankaloittavan maasta poistamista koskevan paatoksen taytantéonpanoa. Ulkomaalaislain 122 §:n
mukaan sosiaaliviranomaisen edustajaa on kuultava ennen alaikaisen sdil66n ottamista. Sosiaalivi-
ranomaisten ilmoittama kanta kirjataan myéhemmin sdildonottopaatokseen ja sailodén ottamisen
peruste on ulkomaalaislain 123 §:n mukaisesti ilmoitettava alaikdisen edustajalle. Poliisin pidatysti-
loihin sdiloon otettu ala-ikdinen voidaan sijoittaa vain huoltajansa tai muun taysi-ikdisen perheen
jasenen kanssa. Kaytannossa alaikdisia ei sijoiteta poliisin pidatystiloihin kuin darimmaisen pakon
edessa. Lapsen etuun ja kohtuusnakokohtiin liittyvista syista alaikdisten sailoonottokynnys on kay-
tanndssa korkeammalla kuin aikuisilla.

Yksintulleiden alaikdisten vapaaehtoista kotimaahan paluuta on tdhan saakka avustanut IOM:n Hel-
singin toimisto oman vapaaehtoisen paluuohjelmansa kautta. IOM on oman ohjelmansa puitteissa
edellyttanyt kotimaahansa palaavaa lasta varten suunniteltua sopeuttamisohjelmaa seka seuranta-
jarjestelmda. Samoin lapsen paluuseen liittyy useita periaatteita ja suosituksia kuten lapsen van-
hemman tai huoltajan suojelus kotimaassa seka lapsen edun toteutuminen. Raportin laatimishetkel-
Ia sisdasiainministeriossa on valmisteltavana ns. haavoittuvien ryhmien vapaaehtoista kotimaahan
paluuta avustava ohjelma, jota rahoitetaan Euroopan paluurahastosta saatavin varoin. Hanke etsii
kehitysyhteistyon kautta mahdollisuuksia uudelleenintegraation tukemiseksi. Hanke toimii yhteis-
tyossa kansallisten ja kansainvalisten jarjestdjen kanssa. Se pyrkii perustamaan toiminnallisen kansa-
laisjarjestojen yhteistyoverkoston kohdemaassa uudelleenintegraation tueksi, ja ndin ottaa huomi-
oon laajemmat vaikutukset kohdemaassa tukemalla mm. paikallisen kansalaisyhteiskunnan kehitty-
mista.

>4 Professori Helena Rannan esitys ”1an oikeusladketieteellinen arviointi turvapaikkamenettelyssa” Maahanmuuttoviraston
neuvottelukunnan kokouksessa 17.3.2009. Eduskunnan apulaisoikeusasiamies lausui 5.5.2009 Sisdasiainministerion pyynnosta
turvapaikanhakijoiden henkildllisyyden selvittdmiseen sisaltyvan ianmaarityksen oikeusvaikutuksista. Lausunnossaan apulaisoi-
keusasiamies katsoi, ettd ianmaarityksesta alaikdisen turvapaikanhakijan kohdalla tulisi sdataa lailla nykyisen sadntelematto-
man tilan ollessa turvapaikanhakijan oikeusturvan kannalta ongelmallinen.

> 63 kielteisesta paatoksesta 50 tehtiin Dublin-menettelyssa. Taysin kielteisen paatdksen sai 9 alaikdista turvapaikanhakijaa
ianmaarityksen todistettua heidat taysi-ikaisiksi hakijoiksi, joilla ei tdman lisdksi ollut esittda uskottavia vainoperusteita.
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Maahanmuuttoviraston tekeman vuoden 2008 mediaseurannan perusteella alaikaisista kirjoitettiin
38 seurattavissa medioissa. Uutiskynnyksen ylittivat lahinna alaikaisten turvapaikanhakijoiden maa-
ran kasvu, idnarviointi, puhuttelutoiminta sekd vastaanotto. Merkittavaa oli, ettd alaikaisiin turva-
paikanhakijoihin liittyva kirjoittelu sai alkunsa padsaantoisesti Maahanmuuttoviraston julkaisemista
tilastotiedoista. Itse alaikdisprosessiin liittyvaa kirjoittelua oli verrattain vahan. Alaikdisprosessin on-
gelmakohdiksi ndahdaan pitkat turvapaikkapuhuttelut, sdiloonotto, idnmaarityksen sdantelematto-
myys, terapia- ja kuntoutuspalvelujen saatavuus seka niin sanotun jalkihuollon puute.
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7. Lahdeluettelo

Apulaisoikeusasiamiehen lausunto turvapaikanhakijoiden henkil6llisyyden selvittdmiseen sisaltyvan
idnmaarityksen oikeusvaikutuksista 5.5.2009 Dnro 1209/5/09.

Eduskunnan hallintovaliokunnan mietinté (HaVM21/2006 vp)

IOM: Final Report; victim assistance for minors: capacity building via training and exchange of in-
formation / best practices between EU, candidate and third countries, 2004.

IOM: Vapaaehtoinen paluu Suomesta; Coping with Return, 2006.
IOM: Organisation du retour er de la réintégration de personnes vulnérables, 2007

Maahanmuuttoviraston ohje ulkomaalaislakiin (301/2004) sisaltyvien maasta poistamista koskevien
saannodsten soveltamisesta. Voimassa 19.1.2009-19.1.2012.

Maahanmuuttoviraston sisdinen muistio -Juha Oksanen: Ladketieteellinen idanarviointi 14.6.2006.
Maahanmuuttoviraston turvapaikkaohje 13.11.2008 109/032/2008.

Metsalan sailoonottoyksikon asiakastilastot vuonna 2008.

Metsalan vastaanottokeskuksen toimintakertomukset 2006 ja 2007

Monikulttuurinen Lapsen etu —verkoston vetoomus 20.3.2009

Pakolaisneuvonta Ry: Suositukset turvapaikkapuhuttelun kehittamisesta. Helsinki 2008.

Professori Helena Rannan esitys ”“lan oikeusladketieteellinen arviointi turvapaikkamenettelyssa”
Maahanmuuttoviraston neuvottelukunnan kokouksessa 17.3.2009.

Save the Children: llman huoltajaa tulleet lapset Euroopassa —ohjelma. Toimintasuositukset. 3. pai-
nos 2005.

Separated Children in Europe Programme Workshop on Age Assessment and identification, 2003
Sisdasiainministeri6: asettamispaatds SM123:00/2008.

Sisdasiainministeri6: asettamispaatds SM135:00/2008.

Sisaasiainministerion julkaisuja 27/2008: Ihmiskaupan vastainen tarkennettu toimintasuunnitelma.

Sisdasiainministerion maahanmuutto-osaston kansainvalisen suojelun yksikdn muistio alaikaisten
turvapaikanhakijoiden vastaanotosta 7.4.2009.

Suomen hallituksen maahanmuuttopoliittinen ohjelma 19.10.2006

Suomen neljas maaraaikaisraportti YK:n lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen taytantéon-
panosta 2008.

Yhteiset Lapsemme Ry:n projektisuunnitelma psykososiaalisesta arvioinnista vuosille 2008—2010.
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Yksin Suomessa olevan alaikdisen turvapaikanhakijan edun toteutuminen. Sisdasiainministerion
julkaisuja 3/2005

Lainsadadanto

Asetus maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta 511/1999

Direktiivi 2003/9/EY Turvapaikanhakijoiden vastaanottoa jasenvaltioissa koskevista vahimmaisvaa-
timuksista (ns. vastaanottodirektiivi).

Direktiivi 2004/81/EY oleskeluluvasta, joka mydnnetddn yhteistyota toimivaltaisten viranomaisten
kanssa tekeville kolmansien maiden kansalaisille, jotka ovat ihmiskaupan uhreja tai jotka ovat jou-
tuneet laittomassa maahantulossa avustamisen kohteiksi.

Direktiivi 2004/83/EY Kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkil6iden maarit-
telya pakolaisiksi tai muuta kansainvalistd suojelua tarvitseviksi henkilGiksi koskevista vahimmais-
vaatimuksista sekd myonnetyn suojelun sisallostd annetussa (ns. maaritelmadirektiivi)

Hallituksen esitys 205/2006vp

Hallituksen esitys 90/2007vp

Laki maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta 493/1999

Laki sosiaalihuollon ammatillisen henkildston kelpoisuusvaatimuksista 272/2005

Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 621/1999

Lastensuojelulaki 417/2007

Rikoslaki 260/2002

Suomen perustuslaki 731/1999

Sateilylaki 592/1991

Ulkomaalaislaki 301/2004

YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus

Sahkoiset ldhteet

www.nutukka.org

www.hdl.fi > maahanmuuttajat
www.poliisi.fi/krp
www.migri.fi/tilastot
www.heuni.fi

www.finlex.fi

www.iom.fi/AVR
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Lasten vastaanotto uusien haasteiden keskelld — minka tien Suomi valitsee?

Taina Martiskainen, suunnittelija
Lastensuojelun Keskusliitto, taina.martiskainen@Iskl.fi

Suomalaisen lapsilainséédédnnén perusaja-
tus on kirjattu lakiin lapsen huollosta ja
tapaamisoikeudesta. Sen 1 § toteaa: "Lap-
selle tulee turvata hyvd hoito ja kasvatus
sekd lapsen ikddn ja kehitystasoon néhden
tarpeellinen valvonta ja huolenpito. Lapsel-
le on pyrittdvd antamaan turvallinen ja
virikkeité antava kasvuympdiristo sekd lap-
sen taipumuksia ja toivomuksia vastaava
koulutus.” *®

Tdmd pdtee kaikkiin lapsiin, jotka asuvat
Suomessa. Asumisen tilapdisyys tai pysy-
vyys ei pitdisi vaikuttaa asiaan, silld viime
kéidessd Iéhtékohtana on sitova YK:n Yleis-
sopimus lapsen oikeuksista. Jos lapsi on
vailla huoltajiensa turvaa, yhteiskunta pyr-
kii tarjoamaan hdnelle mahdollisimman
hyvin hoidon korvatakseen puuttuvat tai
hdiiriintyneet Iéheissuhteet.

Euroopassa ilman huoltajaa tulleiden las-
ten oikeudet eiviit toteudu tdysimddrdises-
ti. Aina, kun asenteet ja maahanmuuttopo-
litiikka kiristyy, joutuvat némd lapset sil-
miditikuksi. Pdinvastaistakin kehitystd on:
Norja on ldhtenyt valtavirtaistamaan lap-
sen oikeuksia maahanmuuttopolitiikkaan.
Ajatuksena on, etti ndmd lapset ovat oi-
keutettuja samoihin palveluihin kuin valta-
vdeston lapset, jotka ovat vailla huoltajien-
sa turvaa. Minkd tien Suomi mahtaa vali-
ta?

Lapsen  oikeuksien  sopimuksen 20-
vuotisjuhlavuonna voidaan todeta, ettei
sopimusta vieldkaan oteta riittdvan vakavas-
ti. Lapsiasiantuntijat joutuvat jatkuvasti
muistuttamaan, etta lapsilla on omia, erityi-
sia oikeuksiaan, ja ettd Lapsen oikeuksien
sopimus on yhta velvoittava kuin muutkin
ihmisoikeussopimukset. Toisaalta ne muis-
tuttavat, ettd vaikka lapsia varten on oma

> Laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta
(8.4.1983/361).

sopimuksensa, myds muut ihmisoikeusso-
pimuksen koskevat yhta lailla lapsia.

Euroopan Unioni on vasta hakemassa toimi-
valtaa lasten asioissa. Samalla kun perusoi-
keusajattelu on saamassa jalansijaa EU:ssa,
myos lasten asiat ovat nousemassa “agen-
dalle”. Komission tiedonanto Lapsen oikeuk-
sista vuodelta 2006 luo viitekehyksen ja ta-
voitteet jatkotoimille. >’ 13.12.2007 allekir-
joitettu Lissabonin sopimus luo EU:lle oi-
keudellisen perustan toimia lapsen oikeuk-
siin liittyvissa kysymyksissa. >8

Iman huoltajaa tulleet lapset pakenevat
Eurooppaan ihmisoikeusloukkauksia, aseel-
lisia selkkauksia, koyhyytta tai hyvaksikayt-
toéd. Heidan perusoikeuksiensa toteutumi-
nen Euroopassakaan ei ole itsestdaan selvaa.
Suomeen tulleet lapset ovat turvapaikanha-
kijoita, mutta koko Euroopan tasolla vahin-
taan yhta suuri osa tulee muutoin ja paatyy
usein asumaan vailla virallista oleskeluoike-
utta. Vuosikymmenen alkupuolella arvioitiin
Euroopasta ilman huoltajaansa turvapaikkaa
hakevien lasten kokonaismaaran olevan
vuositasolla noin 20 000. *° YK:n pakolaisjar-
jestdo UNHCR arvioi vuonna noin 9 000 lap-
sen tulleen rekisterdidyksi ilman huoltajaa
tulleena turvapaikanhakijana.® Lasten maa-
ristd on vaikea saada tietoa tilastoinnin

> Komission tiedonanto Tavoitteena lasten oikeuksia koske-
va EU:n strategia. KOM(2006) 367. Bryssel 4.7.2006.

>8 Lapsen oikeudet kirjattu sopimukseen: 2 art 3 mom:
"Unioni torjuu sosiaalista syrjdytymista ja syrjintda ja edis-
taa yhteiskunnallista oikeudenmukaisuutta ja sosiaalista
suojelua, naisten ja miesten tasa-arvoa, sukupolvien valis-
ta yhteisvastuuta ja lapsen oikeuksien suojelua.”

>9 Ruxton, Sandy (2003). Separated Children and EU Asylum

and Immigration Policy. Separated Children in Europe Pro-

gramme & Save the Children with funding by the Euro-
pean Refugee Fund. Copenhagen, Save the Children Den-
mark.

60 Statistical Yearbook 2007. Trends in Displacement, Pro-
tection and Solutions. UNHCR, December 2008.
http://www.unhcr.org/statistics/STATISTICS/4981b19d2.h
tml



puutteiden vuoksi, joten vuosittainen koko-
naismaara liikkunee jossain noiden kahden
luvun valilla. Heilld on EU:n jasenmaissa hy-
vin samantyyppisia ongelmia: kaikkialla hei-
tda stigmatisoidaan ns. ”ankkurilapsi”-
kasitteen kautta. Tdma negatiivinen stereo-
typia leimaa lapsia ryhmana, ja silla voi olla
vaikutuksia myods heiddan uskottavuuteensa
turvapaikanhakijana. Parhaillaan ndista lap-
sista kaydaan kiivasta keskustelua myds
Suomessa; vaarin ikdnsa ilmoittaneet saavat
kansalaiset raivon ilmauksiin nettikeskuste-
luissa ja tuntuvat johtavan kaikkien nuorten
leimaamiseen huijareiksi. Moni nuori paasisi
helpommalla, kun tulisi aikuisena maahan.
Etenkin kun he tulevat pdaasiassa kolmesta
sotaa kdyvasta maasta, jonne ei tdhan men-
nessa ole palautettu aikuisiakaan.

Maahanmuuttoon liittyvissa kysymyksissa
EU:lla on toimivaltaa. Lahtokohtana toimissa
on kuitenkin maahanmuuttopolitiikka, eivat
lapsen oikeudet. Lapsen asemaan liittyvia
erityiskysymyksia kasitelldadn kylla useissa
direktiiveissa, mutta johdonmukaisuus puut-
tuu. Asiakirjoissa on jopa keskenaan ristirii-
taisia saannodksia. Kaikissa direktiiveissa
mainitaan yleisesti lapsen edun huomioimi-
nen, mutta se ei saa tarkempaa sisdltoa ja
kdaytannossa loytyy aina joku saannos, joka
menee lapsen edun yli ja ohi.

Moni komissiolta ldhtenyt lasten asemaa
turvaava saannos on vesittynyt jasenmaiden
direktiiveistd neuvoteltaessa. Hyva esimerk-
ki on vastaanottodirektiivin®® artikla, joka
madrittelee, miten alaikdisen ilman huolta-
jaa tulleen huolto tulee jarjestaad. Englan-
ninkielinen alkuperdinen direktiivin teksti
vaatii ensin edustajan maaraamista, mutta
lieventdad vaatimusta asteittain niin, etta
lopulta mika tahansa sopivaksi katsottu kel-
paa: “.. or by any other appropriate rep-
resentation.” ®° Vastaanottodirektiivi my®s

61 . o . -
Neuvoston direktiivi 2003/9/EY turvapaikanhakijoiden
vastaanottoa jdsenvaltioissa koskevista vahimmaisvaati-
muksista.

62 A .
Council Directive 2003/9/EC, art 19(1): “Member States
shall as soon as possible take measures to ensure the ne-

cessary representation of unaccompanied minors by legal

guardianship or, where necessary, representation by an
organisation which is responsible for the care and well-
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sallii Lapsen oikeuksien periaatteiden vastai-
sesti 16 vuotta tdyttdneiden sijoittamisen
aikuisten keskuuteen, eika kielld lasten sai-
[66nottoa. Palautusdirektiivi, jota eurooppa-
laiset jarjestot kutsuvat nimelld “directive of
shame”, on epdonnistunut myos lasten kan-
nalta. ®* Siindkin on yleinen viittaus lapsen
etuun, mutta ei minkaanlaista maarittelya,
miten se pitdisi varmistaa tai arvioida pa-
lauttamisen yhteydessa. Teksti ei myodskaan
madrittele, kenen toimesta palautetaan ja
mihin. & Oikeusapua ei taata, eikd tamakaan
direktiivi kielld lasten sdilo6nottoa palaut-
tamisen yhteydessa.

Lapsen oikeuksia ajavat eurooppalaiset jar-
jestot pyrkivat vaikuttamaan siihen, etta
lapsen oikeudet valtavirtavirtaistetaan maa-
hanmuuttopolitiikkaan. ® Separated Chil-
dren in Europe Programme on tehnyt tata
tyota jo 10 vuotta seka kansallisella etta
EU:n tasolla. Mukana olevat jarjestot koros-
tavat, etta nailla lapsilla on samat tarpeet ja
oikeudet lapsina huolimatta siitd, ovatko he
turvapaikanhakijoita, ihmiskaupan uhreja tai
muun syyn vuoksi EU:n alueella. EU:n maa-
hanmuuttopolitiikkaan tarvitaan paremmin
lasten erityisaseman huomioivia sdannoksia
ja holistista, lapsindakokulman huomioivaa
nakemystd. Tarvitaan my0Os eri toimijoiden
kouluttamista lapsen erityisasemaan ja koh-
teluun. Naita asioita saattaisi edistaa erilli-
nen ilman huoltajaa tulleita koskeva direk-
tiilvi. On varsin mahdollista, ettd téllaista
ehdotetaan jo Ruotsin puheenjohtajuuskau-
den aikana.

being of minors, or by any other appropriate representa-
tion.”

63 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2008/115/EY jasenvaltioissa sovellettavista yhteisista vaa-
timuksista ja menettelyista laittomasti oleskelevien kol-
mansien maiden kansalaisten palauttamiseksi.

64 Art. 10 (2) maarittelee turvatakeet [6yhasti: Lapsi voidaan
palauttaa, kun on varmistuttu, ettd vastaanottamassa on
perheenjasen, ”...taikka hanta varten on kohdevaltiossa
jarjestetty asianmukainen vastaanotto”, engl. “Adequate
Reception Facilities”.

6> Kokonaisvaltainen esitys lapsen oikeuksien sisallyttami-
sestd ilman huoltajaa tulleiden lasten kohteluun: State-
ment of Good Practice. Separated Children in Europe
Programme, 3. Edition, 2004. Engl. + 24 muulla kielella
(my0s suomeksi) osoitteessa http://www.separated-
children-europe-programme.org
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Dublin-jarjestelmad vaarantaa lapsen oi-
keudet

Yksi suurimmista ongelmista EU:n alueelle
ilman huoltajaa tulleiden lasten kannalta —
kuten yleensdkin turvapaikanhakijoiden
kannalta — on se, ettd jasenmaat tulkitsevat
pakolaissopimuksia ja toimeenpanevat EU-
direktiiveja hyvin eri tavalla. Harmonisointi-
pyrkimyksistd huolimatta on sattuman va-
rassa, millaisen kohtelun hakija saa. Hanen
kohtalonsa maarittyy sen mukaan, mihin
maahan han sattuu tulemaan ensin. Joiden-
kin maiden kaytannot loukkaavat hakijoiden
oikeusturvaa radikeadsti. Taman vuoksi pako-
laisjarjestojen eurooppalainen kattojarjesto
ECRE on asettanut tavoitteeksi vastuunmaa-
rittimisasetuksen® eli ns. Dublin Il sdannos-
ten kumoamisen.

Dublin 1l on tullut tutuksi EU:n kansalaisille
mediasta. Valimeren maissa sopimus ei lie-
ne suosittu, mutta EU:n pohjoiskolkassa sita
osataan kiittda julkisessa keskustelussakin,
koska sen seka sormenijalkirekisterin %7 avul-
la saadaan monet hakijat siirrettya toiseen
EU-maahan — usein Valimeren maihin. Mihin
ja minka vuoksi palautetaan, jaa vahalle
pohdinnalle. Mediassa ei keskustella siita,
ettei sopimus ei sido automaattiseen palau-
tukseen. Artiklan 3 mukaan jasenmaa voi
halutessaan ottaa hakemuksen kasittelyyn,
vaikkei olisi siitd sopimuksen mukaan vas-
tuussa. Se voi kayttda ns. humanitdarista
lauseketta esimerkiksi ilman huoltajaa tul-
leen lapsen hyvaksi. %8 Jasenmaat kuitenkin
tulkitsevat sopimusta kaavamaisesti, eivatka
kayta sopimuksen mahdollistamia poikkeuk-
sia.

66 Neuvoston asetus 343/2003/EY niiden perusteiden ja

menettelyjen vahvistamisesta, joiden mukaisesti maarite-
tdan kolmannen maan kansalaisen johonkin jasenvaltioon

jattaman turvapaikkahakemuksen kasittelysta vastuussa
oleva jasenvaltio.

67 - s
EURODAC jarjestelma, eli vuonna 2000 annettu neuvos-

ton asetus 2725/2000/EY ja sen taytantédnpanoa koskeva

vuonna 2002 annettu neuvoston asetus 407/2002/EY.

68 . N . .
Art 15, ns. humanitaarinen lauseke: ”Jasenvaltio voi,
vaikkei se tassd asetuksessa maariteltyjen perusteiden

mukaan olisi vastuussa turvapaikkahakemuksen kasittelys-

ta, saattaa erityisesti perhesyihin tai kulttuurillisiin nako-
kohtiin perustuvista humanitaarisista syista yhteen per-
heenjasenet sekd muut hakijasta riippuvaiset sukulaiset.”

Riippumatta EU:n ponnistuksista ns. kol-
mansien maiden kansalaisten liikkumisen
rajoittamiseksi ja ohjaamiseksi, yrittda suuri
joukko lapsia — kuten aikuisiakin — |6ytaa
perheenjdseniddn tai muita sukulaisiaan ja
asettua johonkin asumaan, valittdmatta
EU:n luomista saannoista. Selvaa on, ettei-
vat lapset sen koommin kuin aikuisetkaan
halua valttamatta jaada siihen maahan, mi-
hin he ovat onnistuneet padsemaan yritta-
essddn suunnata kohti valitsemaansa ja-
senmaata. Nykyinen jarjestelmd on tuonut
myos epadinhimillisia piirteitd kiertolaisuu-
teen, kun ihmiset pyrkivat peittamaan mat-
kalla jattamiaan jalkia — myos kirjaimellisesti
sormenjalkidan. Suomessakin on tavattu
lapsia, joilta on poltettu tai ruhjottu sor-
menpdiden iho sormenjdlkien tallentamisen
ja tunnistamisen vaikeuttamiseksi.

On vaikea nahda sen olevan oikeudenmu-
kaista, ettd yksi hakija onnistuu paasemaan
haluamaansa maahan heti, kun toisella mat-
ka katkeaa jo Euroopan rajalle. Jalkimmai-
sen kohdalla on mahdollista myos, etta ha-
net palautetaan lahtémaahan, jossa han voi
joutua epainhimillisen kohtelun, jopa kidu-
tuksen kohteeksi. Rajalla sijaitsevien maiden
jarjestelmat joutuvat myos kohtuuttomalle
koetukselle. Esimerkiksi Maltan ja Kreikan
tilanne on herattanyt huolta laajalti. Maltal-
le tulee erityisen paljon juuri ilman huolta-
jaa tulleita. UNHCR:n uusimman vuosirapor-
tin mukaan neljasosa vuonna 2007 Maltalla
rekisteroidyista turvapaikanhakijoista oli
ilman huoltajaa tulleita lapsia, mikd on suu-
rin suhdeluku EU-maiden joukossa. ® Pieni
maa ei selvia yksin sille asetetuista haasteis-
ta, ja Maltalle palautettavien lasten kohta-
loista on syyta olla huolissaan.

Kreikka on ollut jo vuosia puheenaiheena, ja
sielld tapahtuvista lapsen oikeuksien louk-
kauksista ovat raportoineet muun muassa
UNHCR’ ja Human Rigths Watch™. Myés

69 Statistical Yearbook 2007. Trends in Displacement, Pro-
tection and Solutions. UNHCR, December 2008, 53.

70 UNHCR Position On The Return Of Asylum-seekers To
Greece Under The “Dublin Regulation”. United Nations
High Commissioner for Refugees (UNHCR) 15 April 2008.
http://www.unhcr.org.
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Italiaan palautukset ovat herattdaneet huolta muuttamisesta viime syksynd. ’> Vaikka
esimerkiksi lasten edustajien keskuudessa. ECRE kiittelee komission ehdotusta monilta
Palautetut nuoret ovat soittaneet entisille osin, sen mukaan muutosehdotus ei ratkaise
edustajilleen ja kertoneet asuvansa rauta- perusongelmaa: edelleen on haettava suoje-
tieasemilla tai tunneleissa, kun eivat tieda lua siitd jasenmaasta, johon ensimmadiseksi
mihin menisivat. Heilld ei ole mitdan siteita saapuu. Nain ei oteta huomioon valtavia
maahan, johon heidat on palautettu. Monet eroja jasenmaiden suojelun myontamisen
yrittdvatkin aina uudelleen lahted sinne, kdaytannoissa. Jarjestelma estdaa turvapai-
missa heilla on sukulaisia. kanhakijaa hakeutumasta siihen maahan,

jossa hanelld olisi parhaat kotoutumisen
Dublinin uudistamiselta toivotaan paran- edellytykset.

nusta lasten asemaan
Lasten kannalta ehdotuksessa on muutamia

Tiukat saannokset ja niiden tehokas toi- oleellisia parannuksia: siind on paremmat
meenpano ilman laillista oleskeluoikeutta oikeusturvatakeet, se esittaa oikeutta per-
olevien ihmisten palauttamiseksi saa kiitosta heen yhdistamiseen myos toissijaisen suoje-
siksi, ettd se estaa laittomasti maassa olevan luaseman perusteella, siind ehdotetaan en-
vdestdnosan syntymistid. Lasten siirtely tistd laajempaa perheenjasenen maaritel-
maasta toiseen rikkoo kuitenkin nykyisellaan mad lapsen edun nimissa sekd humanitaari-
lapsen oikeuksia. Jarjestelmaan tulisi saada sen lausekkeen muuttamista velvoittavaksi
turvatakeet erityisesti lasten kohdalla. On (tietynlaisen riippuvuussuhteen ja ilman
taysin kestamatonta, ettd lapsia ja nuoria huoltajaa tulleiden kohdalla). Save the Chil-
toimitetaan aamuydstd Euroopan toiselle dren -jarjesto ja Separated Children in Euro-
laidalle vieville lennoille ilman, ettd kenells- pe Programme " esittavat, ettd komission
kdan on vastuu seurata, mita lapsille tapah- hyvistd ehdotuksista huolimatta jatkotyos-
tuu. kentelyssa tulee sitoutua vield selkedammin
Lapsen oikeuksien sopimuksen paaperiaat-
Hakijoiden ikaén liittyvilla epaselvyyksilla on teisiin, kuten syrjinnan kieltoon (art 2), lap-
erityisid seurauksia Dublin-palautuksissa. sen edun ensisijaisuuteen (art 3), oikeuteen
Osa nuorista saattaa ilmoittaa ikdnsa vaarin elamaan, henkiinjagdamiseen ja kehittymiseen
eri syista. Tastd voi aiheutua heille kohtuut- (art 6, 24, 27, 28, 31 ja 32) sekad osallistumi-
tomia seurauksia, viime kiadessa jopa palau- sen ja lapsen ndkemysten huomioimiseen
tus l3htomaahan, josta lapsi on alun alkaen (art 12).
paennut epdinhimillista kohtelua. lanmaari-
tyksen kidytinndt ovat tidnd paivani liian Lapsijarjestot esittavat my6s muun muassa,
epamairaiset, ettd voitaisiin luottaa esimer- ettd lapsen kotoutumisen asteella jossain
kiksi toisesta maasta saatavaan Eurodac- jasenmaassa sekd lapsen kasvua tukevalla
rekisterin tietoon henkildn idstd. Rekisteri jatkuvuuden ja pysyvyyden periaatteella
kertoo, ettd henkild on rekisteréity jossain tulee olla painoarvoa palautuskaytannéissa.
maassa aikuisena, se ei kerro yhtaan enem- Tulee muistaa, ettd vuosi aikuisen elamassa
paa henkildn idstd. Suomessa poliisi on esit- voi olla mitdttéman lyhyt, mutta kehittyvan
tanyt viime aikoina toistuvasti julkisuudessa lapsen eldmdssd merkittavan pitka aika.
vaitteitd, ettd naissd tapauksissa olisi saatu Myos ilman huoltajaa tulleen lapsen maari-
varma tieto nuoren taysi-ikdisyydesta. telmaan esitetddan muutoksia: sen tulisi kat-

EU:n komissio onkin arvioinut Dublin jarjes-
telmaa ja kiinnittanyt huomiota sen ongel-
miin. Se julkaisi ehdotuksensa asetuksen

72 s .
Vastuunmaarittamisasetuksen muuttamista koskeva
ehdotus KOM(2008) 820.

3 SC Submissions on the Revision of the Dublin ||
Regulation. Separated Children in Europe Programme &
Save the Children, November 2008.

7 http://www.separated-children-europe-

Unaccompanied Children in Greece. Human Rights Watch, programme.org/separated_children/publications/reports/
2008. http://www.hrw.org. index.html
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taa selkeasti kaikki alle 18-vuotiaat (mones-
sa maassa on yrityksia sulkea pois 16 vuotta
tayttaneet lasten palvelujen piiristd), ja sana
”"naimaton” tulee poistaa lapsen maaritel-
masta (nykyinen maaritelma viestii valinpi-
tdmattomyydesta lapsi- ja pakkoavioliittoja
kohtaan). Myds perheenjdsenen maaritel-
maan vaaditaan tarkennuksia edelleen, kat-
tamaan ilman huoltajaa tulleen sisarukset.

Suomessa lasten vastaanotto siirtyi uuteen
mittakaavaan — ja huomion kohteeksi

Suomessa on saatu tavallaan rauhassa ke-
hittaa lasten turvapaikkamenettelya ja vas-
taanottoa, kun ndma lapset — tai ylipaataan
turvapaikka- tai maahanmuuttopolitiikka —
eivat ole olleet median tai paattdjien huo-
mion kohteena. Vuonna 2008 akisti alkanut
turvapaikanhakijalasten maaran kasvu on
muuttanut lasten vastaanoton aivan uuteen
mittakaavaan. Jarjestelmd ei ole kyennyt
vastaamaan yhta nopeasti lasten tarpeisiin.
Samalla turvapaikanhakijoiden vastaanotos-
ta on tullut jokapdivainen puheenaihe, kun
kahvikeskusteluissa otetaan kantaa medias-
sa esitettyihin nakemyksiin lasten tilantees-
ta ja kohtelusta.

Lasten asemaan vaikuttavat samaan aikaan
osuneet taloudellinen taantuma ja kasvava
muukalaisvastaisuus. liman huoltajaa tulleet
lapset ja nuoret ovat joutuneet jonkinlaisek-
si silmatikuksi. Se, ettad jotkut aikuiset ovat
hakeneet turvapaikkaa alaikdisind, on lei-
mannut koko ryhmaa. lan valehteleminen
tuntuu olevan asia, joka saa raivoihinsa en-
nen neutraalisti maahanmuuttoon suhtau-
tuneetkin. Lapset eivat enda herata lahto-
kohtaisesti myodtatuntoa, kun julkista kes-
kustelua leimaavat pinnallisiin ja vaariin tie-
toihin perustuvat suhteettomat uhkakuvat
turvapaikanhakijoiden “tulvasta” ja poh-
joismaisen sosiaaliturvan vaarinkaytosta.
Naissa mielikuvissa ilman huoltajaa tulleet
edustavat pikemminkin ”“Troijan hevosen”
tavoin uhkaavaa vaestonkasvua (perheen-
yhdistaminen), kuin suojelua tarvitsevia lap-
sia.

Turvapaikanhakijoiden vastaanottoa on aina
leimannut se, etta sitd johdetaan ”suhdan-

teiden” mukaan. Yksikoitd lakkautetaan ja
avataan tulijamaarien vaihtelun seka alue- ja
tyovoimapoliittisten  tekijoiden mukaan.
Lasten vastaanottoon tallainen sopii huo-
nosti. Kun jossain yksikdssd on kehitetty
vuosia nimenomaan lasten kanssa tyosken-
telya, saatetaan se yhtakkia lakkauttaa, jol-
loin katoaa arvokasta osaamista ja hyvia
menettelytapoja. Sama patee lupaviran-
omaisten kaytantoihin, joita muutetaan ha-
kijamadrien ja taloudellisten suhdanteiden
mukaan jatkuvasti. Poliittisen ilmapiirin ki-
ristymisen ja taloudellisen taantuman myo6ta
paineet kustannussaastoihin kasvavat.

Tassa tilanteessa on syytd kysyd, miten voi-
daan taata syrjimattdmyyden ja muut lap-
sen oikeuksien sopimuksen perusperiaat-
teet? Ajankohta on erityinen myds siksi, etta
turvapaikanhakijoiden ja pakolaisten vas-
taanoton koordinointi siirtyy Maahanmuut-
tovirastolle. Ndin sama taho tulee toimi-
maan seka hakemusten tutkijana ja paatok-
sentekijand ettd vastaanoton palveluista
vastaavana. Erityisen ongelmallinen asetel-
ma syntyy, jos myoOs edustajajarjestelma
siirtyy saman tahon vastuulle. Edustajakor-
vausten maksaminen siirtyy joka tapaukses-
sa maahanmuuttovirastolle. Viraston kehit-
tamistyon yhteydessda on kaavailtu yhtena
vaihtoehtona edustajapalvelujen ulkoista-
mista. Tama olisikin oleellista edustajien
puolueettoman aseman takaamiseksi.

Euroopassa on erilaisia malleja ilman huolta-
jaa tulleiden lasten edustamisen jarjestami-
sessd. Tanskassa tehtdva hoituu vapaaeh-
toispohjalta, kun taas Hollannissa tehtava
on yhden jarjeston palkollisten ammattilais-
ten vastuulla, ja muissa maissa l0ytyy kaik-
kea silta valilta. Suomessa edustajien jarjes-
tdytyminen ja rakenteiden vahvistaminen
on tullut ajankohtaiseksi. Parhaillaan onkin
nahtdvissa myos edustajien aktivoitumista.
Lastensuojelun Keskusliitto on seurannut
vuosia asiaa. Se on jarjestanyt edustajille
koulutusta yksin tai yhdessa esimerkiksi Pa-
kolaisneuvonnan tai viranomaisten kanssa
lahes joka vuosi talla vuosikymmenella.
Viimeisin koulutustapahtuma jarjestettiin
vhdessa sisdasiainministerion kanssa 12.—
13.5. Helsingissa, jonka osanottajamaara oli



yhteensa noin 150. Keskusliitossa arvellaan,
ettd meneillddn on johdonmukainen ja vais-
tdmaton kehitys kohti itsendistd edustajaor-
ganisaatiota. Toukokuun koulutuksessa tuli
selvasti ilmi, ettd edustajan tehtdvastd on
erilaisia ndakemyksia, koska siltda on puuttu-
nut selkea ohjaus.

Keskusliiton tapahtuman jalkeen osallistujil-
le tekemaan kyselyyn vastasi noin 80 edus-
tajaa. Siind kysyttiin koulutusta koskevien
kysymysten lisdksi myos edustajajarjestel-
man kehittamisestd. Lahes 60 % vastaajista
oli sitd mieltd, ettd edustajan tehtdvien
maarittelya tulee selkeyttaa. 70-80 % kaipa-
si verkostoitumista toisten edustajien kans-
sa. Yli kolmasosa oli sitd mieltd, etta jarjes-
telma toimii vain valttavasti. Lahes 90 %
vastaajista naki, ettd edustajien jarjestayty-
misen yhdistykseksi antaisi lisdarvoa lapsen
edun toteutumisen kannalta.

Norja haluaa vahentida hakijamaaraa
mutta turvata lasten oikeudet

Norja on kiinnostava vertailukohde ilman
huoltajaa tulleiden lasten vastaanottoa
tarkasteltaessa. Sielld turvapaikanhakijoiden
maaran kasvu on ollut vield suurempaa kuin
Suomessa — vuonna 2008 turvapaikanhaki-
joiden maara yli kaksinkertaistui.”* Samaan
aikaan Norja on uudistamassa ulkomaalais-
lainsdadadantoaan. Parlamentin viime vuoden
huhtikuussa hyvaksyma hallituksen ehdotus
uudeksi ulkomaalaislaiksi ® siséltda kaksi
merkittavad muutosta: lapsen oikeuksia
vahvistetaan ja hakijoille tullaan myonta-
maan entistd enemman pakolaisstatuksia
ennen laajasti kdytetyn humanitaarisin syin
annettavan oleskeluluvan sijaan. Norja on
tdhankin saakka myontanyt turvapaikkoja
toisin kuin esimerkiksi Suomi, samoista lah-
tomaista tulleille, myos lapsille. Esimerkiksi

4 Vuonna 2008 tuli Norjaan 14 400 turvapaikanhakijaa,
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vuonna 2007 Norja myonsi 29 turvapaikkaa
ilman huoltajaa tulleelle, eikd kaikkiaan
179:n naita lapsia koskevan paatdksen jou-
kossa ollut yhtaan kielteista. 7 Suomi teki
samana vuonna 165 padatésta, joista turva-
paikkoja ei ollut yhtaan ja kielteisia oli 24.
Kielteisten paatdosten maaran ero selittyy
etupaassa silla, etta Norjalla on ulkomaalais-
laissaan poikkeuspykdld. Norja on mukana
Dublin-yhteisty0ssd, mutta se ei ole tahan
saakka palauttanut ilman huoltajaa tulleita
lapsia EU-maihin, ei edes siind tapauksessa,
ettd ndille olisi myodnnetty jossain EU-
maassa oleskelulupa.

Uusi laki tulee Norjassa voimaan vasta 2010.
Hallitus on kuitenkin toisaalta reagoinut
yllattdvaan hakijamaarien kasvuun: se esitti
viime vuonna 13 kohdan toimenpideohjel-
man hakijamaarien pienentamiseksi seka
todella turvaa tarvitsevien seulomiseksi ha-
kijoiden joukosta ja saamiseksi mahdolli-
simman nopeasti ja tehokkaasti kotouttavi-
en toimien piiriin. Toimenpideohjelma eh-
dottaa muun muassa Irakiin palauttamista,
Dublin Il:n entistda tehokkaampaa toimeen-
panoa ja nopeutetun menettelyn kehitta-
mista. llman huoltajaa tulleet tulivat loka-
kuusta 2008 Dublin-palautusten piiriin, mut-
ta heiddn kohdallaan palautus ei ole auto-
maattista, vaan palautusta edeltaa yksilolli-
nen tilannearviointi.”’

My0s lasten maara on kasvanut Norjassa
rajusti: kun vuonna 2007 heita oli 403, tuli
1374 alaikdistd hakemaan turvapaikkaa
vuonna 2008.”® My0s lasten osalta on kayn-
nissa kaksi kiinnostavaa, keskendan ristirii-
taista kehitysta: toisaalta lasten vastaanot-
toa parannetaan, toisaalta mahdollisuutta

76 Lahde: Redd Barna.

77
Ty0- ja maahanmuuttoasioista vastaavan ministerion
(Arbeids- og inkluderingsdepartementet) sivut
http://www.regjeringen.no/en/dep/aid/Press-

Centre/Press-Releases/2008/tightening-of-the-
immigration-policy.htmI?id=525564, Irakiin palauttamises-

mika on 120 % edellisvuotta enemman. Lahde: Tall og fak-

ta 2008. NORSK Utlendingsdirektoratet.

http://www.udi.no/upload/Pub/Aasrapport/2008/UDI_Tal ta ks. tiedote 18.05.2009:

|_og_fakta_web_rettet_versjon.pdf http://www.regjeringen.no/nn/dep/aid/Aktuelt/Nyheiter/
75 2009/tilbaketakelsesavtale-med-irak.html?id=562735

8 Tall og fakta 2008. NORSK Utlendingsdirektoratet.
http://www.udi.no/upload/Pub/Aasrapport/2008/UDI_Tal
|_og_fakta_web_rettet_versjon.pdf

http://www.regjeringen.no/en/dep/aid/Topics/Immigratio
n/midtspalte/new-immigration-act-from-january-
2010.html?id=475301
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saada pysyva oleskelulupa heikennetaan.
Toukokuun alusta ldhtien 16—18-vuotiaille ei
enaa ole tarvinnut myontda oleskelulupaa
vain siksi, ettei heiddn vanhempiaan pystyta
jaljittdmaan, vaan heille voidaan myontaa
tilapdinen oleskelulupa, kunnes he tulevat
taysi-ikaisiksi.”?

Lapsi- ja pakolaisjarjestot Norjassa ovat joh-
donmukaisesti jo 10 vuoden ajan vaatineet,
ettd turvapaikanhakijalapsille tulee taata
samat oikeudet ja kohtelu kuin valtavdeston
lapsille, jotka ovat vailla vanhempiensa huo-
lenpitoa. Joulukuussa 2007 saatiin aikaan
merkittava uudistus: vastuu lasten vastaan-
otosta siirtyi osittain maahanmuuttoviran-
omaisilta lastensuojeluviranomaisille. Tama
koskee alle 15-vuotiaita; 15—17-vuotiaiden
osalta oli tarkoitus toteuttaa uudistus tana
vuonna, mutta hallitus ei varannut riittavasti
varoja budjettiin  taman toteuttamiseksi.
Jarjestot tekevat vaikuttamistyotd, jotta
uudistus saataisiin |api aiotussa laajuudessa
mahdollisimman pian.

Norjan lastensuojelulakia muutettiin tam-
mikuussa 2008 vastaamaan muutokseen.
Lakiin kirjattiin ilman huoltajaa tulleiden —
toistaiseksi siis alle 15-vuotiaiden — lasten
oikeudet.® Lain tarkoitus on taata lapsen
edun mukainen ja riittava hoito naille lapsil-
le ja suojella heitd fyysiseltd ja psyykkiselta
kuormitukselta turvapaikkaprosessin ajan.
Heti kun alle 15-vuotias tulee maahan, ha-
net ohjataan lastensuojelupalveluihin. Naita
lapsia ei kuitenkaan sijoiteta tavalliseen las-
tensuojelulaitokseen, vaan heitd varten on
perustettu erillisia yksikoita.®! Tarkoitus on,
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81 Kolme yksikk6a on avattu, ja kahta uutta ollaan viela
avaamassa. Maahanmuuttovirasto yllapitaa edelleen 10
yksikkoa 15—-18-vuotiaille. Yksikoista lisaa tietoa Norjan
Lapsi-, nuori- ja perheasioiden virastosta, Barne-, ung-
doms- og familiedirektoratet

ettd kaikkien lasten huolto on jarjestetty
mahdollisimman hyvin; yksikon resurssit on
mitoitettava lasten tarpeiden mukaan, nii-
den on tarjottava esimerkiksi apua traumo-
jen hoitoon. Kaikki saavat samat palvelut
riippumatta siitd, jadvatkéo he pysyvasti
maahan vai palautetaanko heidat.

Millaisia ratkaisuja Suomessa haetaan?

My0Os Ruotsissa ilman huoltajaa tulleiden
lasten vastaanotossa on tapahtunut muu-
toksia, pitkdaikaisen lapsijarjestéjen ja vi-
ranomaisten vuoropuhelun seurauksena.
1.7.2006 vastuu ilman huoltajaa tulleiden
alaikdisten turvapaikanhakijoiden vastaan-
otosta siirrettiin - maahanmuuttovirastolta
kunnille. Paaargumentti oli viraston kak-
soisrooli paatoksentekijana ja hoivaajana.
Tyontekijat kokivat, ettd lapsiin on vaikea
luoda luottamuksellisia suhteita, mika olisi
onnistuneen hoidon edellytys. Koettiin myos
ongelmalliseksi, ettd viraston yllapitamia
ryhmakoteja ei valvonut mikdan instanssi,
kun esimerkiksi kuntien lastensuojelulaitok-
sia valvovat ldaninhallitukset. Eduskunnan
tilintarkastajat antoivat lausunnon, jonka
mukaan lapset eivat saaneet ryhmakodeissa
sellaista huolenpitoa, joihin he olisivat sosi-
aalilainsdadannon mukaan oikeutettuja
muun muassa siksi, ettd vastuut olivat epa-
selvat: kunnat katsoivat vastuun olevan
maahanmuuttovirastolla, eivatka tarjonneet
omia palvelujaan lapsille. *

Suomessa lasten vastaanoton jarjestelmaa
on pidetty varsin mallikkaana. Nyt ollaan
kuitenkin tienhaarassa. Kehitteilld on inno-
vatiivisia malleja vastaamaan uusiin haastei-
siin, ja ministeri6 on pyrkinyt parhaansa
mukaan johtamaan kehitysta, mutta jarjes-
telma on vaistamatta muotoutunut hajanai-
seksi. Erilaiset kaytannot eri paikkakunnilla
asettavat lapset eriarvoiseen asemaan. Vi-
rastolla on haasteellinen tehtdva hajanaisen
vastaanoton kehittamisessa ja hallinnoimi-

http://www.bufetat.no/?module=Articles;action=ArticleFo
Ider.publicOpenFolder;|D=4199.
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sessa. Toivottavasti tydssda hyodynnetadn
muiden pohjoismaiden kokemuksia. On toi-
vottavaa, ettd virastolle annetaan riittavat
resurssit lapsen oikeuksien mukaiseen kehit-
tamistyohon, vaikka ajankohta on sangen
huono. Nousevan muukalaisvastaisuuden ei
tule antaa vaikuttaa paatoksiin lasten vas-
taanotosta. Satsaukset on perusteltavissa
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my0s rahassa niin, ettd resursoimalla kun-
nolla lasten ja nuorten palveluihin alkuvai-
heessa luodaan pohjaa, jolla voidaan saas-
tda tulevaisuudessa. Kukaan ei toivo maa-
han tyottoman, kielitaidottoman, huonosti
kotoutuvan nuorten muslimimiesten jouk-
koa.
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Turvapaikanhakijalasten edun toteutuminen turvapaikkamenettelyssa

Kirsi Hytinantti, vastaava lakimies
Pakolaisneuvonta, kirsi.hytinantti@pakolaisneuvonta.fi

Turvapaikanhakijalasten oikeudet on maaritel-
ty useissa kansainvilisissa sopimuksissa, muun
muassa Geneven pakolaissopimuksessa ja Lap-
sen oikeuksien yleissopimuksessa. lhmisoike-
uksien yleismaailmallisessa julistuksessa mai-
nittu oikeus hakea turvapaikkaa toisesta valti-
osta kuuluu myos lapsille. Taman hetkisessa
"maahanmuuttokriittisessa” kansalaiskeskuste-
lussa ja kiristyneessa asenneilmapiirissa on ase-
tettu kyseenalaiseksi oikeus yleensakin hakea
turvapaikkaa Suomesta, jopa silloin kun hakija-
na on Suomeen yksin tullut alaikdinen. Pako-
laislapset kohtaavat paljon kielteisid asenteita,
ennakkoluuloja, syrjintaa ja rasismia. Pahimmil-
laan pakolaistaustaiset lapset ja nuoret ovat
joutuneet rasististen hyokkdysten kohteiksi.
Erityisesti Internetissa pakolaisiin kohdistuva
muukalaisviha rehottaa pelottavan avoimesti.
Asenteet my0Os pakolaislapsia kohtaan ovat
koventuneet viimeisten kahdenkymmenen
vuoden aikana. Joukkoviestimilld on kehityk-
sessa huomattava rooli.

Lapsi on aina ensisijaisesti lapsi. Pakolaislapset
tulisi ndhda ensisijaisesti lapsina ja vasta toissi-
jaisesti pakolaisina. Heilld on oikeus ja tarve
erityiseen suojeluun sekda mahdollisimman hy-
vaan lapsuuteen ja nuoruuteen juuri siksi, etta
he ovat lapsia. Lapsia ovat kaikki alle 18-
vuotiaat, niin pienet kuin isotkin. Kansallinen
lapsia koskeva lainsdadantomme ja kansainva-
liset velvoitteemme koskevat kaikkia lapsia
Suomessa. Talla hetkelld alaikdisind Suomeen
tulleiden turvapaikanhakijoiden oikeudet hy-
vaan ja turvalliseen lapsuuteen, omaan identi-
teettiin ja oikeudenmukaiseen paatoksente-
koon toteutuvat monella osa-alueella varsin
heikosti. Esimerkkeina ongelmista ovat kasvava
muukalaisvihamielisyys, paatosten pitkat odo-
tusajat, lasten siirrot ryhmakodista toiseen ja
muut menetyskokemukset. Lasten asioita kasi-
teltdessd salassapitovelvoitteesta saatetaan
lipsua, erityisesti idnmaaritysmenettelyssa.
Huolestuttavaa on, ettd alaikdisten edustajia ei
pystyta rekrytoimaan riittdvan nopeasti ja uu-

det edustajat joutuvat tehtavaansa vailla riitta-
vaa tietotaitoa. ldanmaarityksen perusteella
aikuisiksi katsotut lapset ovat kaikkien hei-
koimmassa tilanteessa. Pakolaislapsen kannalta
tilanne on karumpi kuin koskaan.

Suomesta turvapaikkaa hakiessaan lapsi ilmoit-
taa henkilotietonsa poliisille tai rajaviranomai-
selle. Han ilmoittaa yleensa sen tiedon, joka
hanelle on ilmoitettu tai joka hanelld on ollut
tiedossaan siihenastisen eldamansa ajan. Aiem-
pina vuosina ianmaarityksia on tehty vain har-
vakseltaan. lkatestien totuusarvoa on kyseen-
alaistettu Suomessa jo 1990-luvun lopulla;
muun muassa radiologien asiantuntijalausun-
not ovat olleet kriittisia koskien luustoian kehi-
tysasteen mittaamista kronologisen ian maarit-
tajand. Lapsen ja erityisesti teini-idssda olevan
nuoren ikaa ei voida luustoikdamittauksella luo-
tettavasti todistaa. Ulkomaalaisvirasto (nykyi-
nen Maahanmuuttovirasto) ja Helsingin hallin-
to-oikeus ovat kyseenalaistaneet paatoksente-
ossaan luustoidan mittausten tarkoituksenmu-
kaisuuden kalenteri-ian selvittdjana suurten
virhemarginaalien ja verrokkiaineiston puut-
teen vuoksi.

Talla hetkelld lapsen ilmoittama ikd kyseen-
alaistetaan yha useammin jo turvapaikkame-
nettelyn alkuvaiheessa. Syyna saattaa olla lap-
sihakijamaarien kasvu ja myds maahanmuutto-
vastainen ilmapiiri. Lapsilla ei yleensa ole kei-
noja vastustaa naita epadilyja. Lapsia on saatet-
tu siirtaa aikuisten yksikoihin suoraan tai heille
on tehty ianmaaritys erilaisin menetelmin, joil-
la saadun arvion perusteella heidadn on katsottu
valehdelleen ikdnsa. Osa tapauksista on viety
syyteharkintaan viranomaisen erehdyttamise-
na. On totta, ettd osa taysi-ikdisista hakijoista
saattaa ilmoittaa olevansa alaikaisia. Olisi si-
nansa tarkeda ja tarpeellista erotella aikuiset
lasten joukosta esimerkiksi majoitusratkaisuja
harkittaessa. Nykyisissa idnmaaritysmenetel-
missa on kuitenkin suuria ongelmia, koska kai-
kissa niistd virhemarginaalit ovat suuria, ver-



rokkiaineistoa lasten kotimaista ei ole saatavilla
eikda yksilollisia eroja huomioida tutkimusten
lopputuloksissa. Kansainvalisesti ladketieteen
asiantuntijoiden kesken on suuria nakemysero-
ja tutkimusten eettisyydestd ja sopivuudesta
kalenteri-ian maarityksiin. On paljon todenna-
koisempda, ettd lapsi maaritellddan nykyisin
kaytossa olevilla menetelmilla aikuiseksi kuin
etta lasten joukkoon jda aikuisia. Lapsen oikeus
oman identiteettinsa sailyttdmiseen ei toteudu,
mikali idanmaaritys tehdaan jatkossakin mene-
telmin, joiden avulla tarkkaa ikaa ei voida kos-
kaan selvittdd, mutta joiden perusteella viran-
omainen paattad muuttaa lapsen syntymapai-
van toiseksi kuin lapsi tietdaa sen olevan. Aikuis-
ten turvapaikanhakijoiden tai huoltajansa mu-
kana tulleiden lasten ikda tai henkil6llisyytta ei
selviteta samalla tarmolla, eikd heidan kerto-
maansa omasta taustastaan yleensd kyseen-
alaisteta lainkaan. Tassakin suhteessa ilman
huoltajaa saapuneet lapset ovat heikommassa
asemassa kuin muut turvapaikanhakijat.

lanmaarityksessa on kaytetty yleisimmin luus-
toidan mittausta ja erilaisia hammaskuvaustut-
kimuksia. Kuitenkin esimerkiksi Iso-Britannian
lastenldakariyhteis0 on ohjeistuksessaan to-
dennut, ettei idanmaaritys ole ns. eksaktia tut-
kimusta vaan kuvaa aina ainoastaan kehitysas-
tetta eikd kronologista ikdda. Myos Helsingin
yliopiston oikeusladketieteen laitoksen asian-
tuntija Helena Ranta on todennut, etta ianmaa-
ritykselld saadaan aina vain arvio eika absoluut-
tista totuutta voida kaytossa olevilla menetel-
milla saada. Luustoidnmittaukset ianmaarittaji-
na eivat ole kovinkaan kayttokelpoisia tutki-
musmenetelmia etenkdan murrosikaisille, kos-
ka menetelma ei anna arviota edes virhemar-
ginaalein 17 ikdvuoden jalkeen.

Kaytossa on myos erilaisia hammastutkimuksia,
joilla saadaan hiukan tarkempia arvioita, mutta
naitakin kaytettdessa on huomattava, etta
vaikka populaatioiden viliset erot ovat pie-
nempid kuin ehkd on ajateltu, yksil6lliset erot
vhden populaation sisalla ovat suuria. Ham-
paistontutkimusmenetelmistd on useita tutki-
muksia, joiden perusteella joissakin Euroopan
maissa ne on katsottu sopimattomiksi kronolo-
gisen ian maarittdmiseen suurten vaihteluvali-
en aiheuttamien epatarkkuuksien takia. Ham-
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paistoika ja kronologinen ika poikkeavat toisis-
taan huomattavasti.

Jos hammastutkimuksella on saatu hiukan epa-
varma tulos, tekemalla sen lisdksi luustoikatut-
kimus saadaan tilanne vielda huonommaksi lap-
sen kannalta. Epdavarma hammastulos ja kayt-
tokelvoton luustoikatutkimus yhdessa saavat
aikaan valheellisen varmuuden tunteen siita,
etta tehty ikdarvio on oikea. Suomessa tdma on
tavanomaista, silla talla hetkelld kaytossa on
hyvin usein juuri luustoikatutkimus ja hampais-
totutkimus yhdessa.

Myoskaan pelkkdaan ulkondkoéarvioon ei voi
ianmaarityksessa yleensa luottaa. Muiden mu-
assa puberteetin alkamisajankohta ja kasvupy-
rahdykset ovat vyksil6llisida suomalaisessakin
populaatiossa, saati pakolaislasten keskuudes-
sa. Esimerkiksi parrankasvusta, sen enempaa
kuin pituudestakaan, ei voi padatella pojan ikaa.
Silti talla hetkelld vaikuttaa siltd, ettd turva-
paikkahakemuksen vastaanottanut viranomai-
nen arvioi herkasti lapsen “liilan vanhannakai-
seksi” ulkonddn perusteella. Lapsen ensimmai-
nen kokemus suomalaisesta viranomaisesta
tulisi kuitenkin olla sellainen, ettd han voi jat-
kossa luottaa siihen, ettad viranomainen haluaa
vilpittdmasti kuulla hanta ja tietda hanen tapa-
uksestaan.

Turvapaikanhakijalasten sairastamat taudit,
heidan kokemansa vakivalta, traumat ja vam-
mat, lapsuuden aikainen ravinto ja kotialueen
ymparistotekijat seka lasten muut kokemukset
eivat ole viranomaisen tiedossa silloin, kun ikaa
arvioidaan. Se tekee varsinkin ulkonakéon pe-
rustuvasta tarkasta ikdarvioinnista mahdotto-
man tehtavan. Suomeen tulleista pojista osa on
joutunut tekemaan aarimmaisen raskasta ra-
kennustyota pikkupojasta asti, tytoistd osa on
joutunut toimimaan prostituutiossa seksiorjina.
He ovat joutuneet jo varhain kohdelluiksi taval-
la, jolla lansimaisia lapsia ei yleensa kohdella,
usein aikuisen roolissa. Tupakointi, jopa vaate-
tus tai kielitaito saattaa niin ikdan vaikuttaa
koko ulkoiseen olemukseen harhaanjohtavasti.
Ei ole tarkkaa selvyytta siitd, miten ndma taus-
tatekijat vaikuttavat esimerkiksi hampaiston
kehitykseen tai ulkoiseen olemukseen. Koska ei
ole olemassa keinoja saada tarkkaa kalenteri-
ikaa selville kaytettavissa olevin menetelmin,
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tulisikin harkita esimerkiksi lapsen kehitystason
psykologisia tai psykososiaalisia tutkimuksia
hammastutkimusten lisdksi. Psykologisia kehi-
tystason tutkimuksia on ehdottanut myo6s YK:n
pakolaisjarjestd UNHCR.

Suomessa tallaisia testeja ei tehda. |kdmaari-
tyksen jalkeen poliisi toteaa omissa lomakkeis-
saan idksi sen, minka tehdysta ikaarviosta paat-
telee todellisemmaksi idksi. Epaselvyyttd on
talla hetkelld siitd, onko poliisi vai Maahan-
muuttovirasto se taho, joka tekee lopullisen
valituskelpoisen paatoksen idsta. Tilanne, jossa
sama viranomainen ensin paattaa lapsen ian ja
sitten tekee paatdksen turvapaikka-asiassa sen
mukaisesti, voi aikaansaada intressiristiriidan,
jolloin lapsen oikeusturva menettelyssa on vaa-
rassa. Norjalaiset jarjestot (Save the Children
Norway, Norwegian Organization for Asylum
Seekers) ovatkin ehdottaneet, ettd paatoksen
iasta tekisi rippumaton ja objektiivinen lauta-
kunta, jossa lastensuojelullinen, psykiatrinen ja
|adketieteellinen ndakemys tulisivat huomioi-
duiksi, kun arvioidaan lapsen edun toteutumis-
ta. Suomessa tama voisi olla vaihtoehto nykyti-
lanteelle, jossa ianmaarityksen paatoksente-
komenettely on hyvin epaselva ja oikeusturva-
riskit suuret.

lanmaaritys on ollut vilkkaan keskustelun ai-
heena Suomessa ja muissa Euroopan maissa.
Aiheesta on tehty tutkimuksia ja kartoitettu eri
maiden kdytantdja. Tutkimusten seurauksena
on erdissa maissa luovuttu esimerkiksi luus-
toikdmittauksista (esim. Norja) eikd hampais-
ton rontgenkuvaamista tehda kovin monissa
maissa. Iso-Britanniassa hammaslaakariyhdis-
tys on vastustanut rontgenkuvien ottamista
ianmaaritysta varten epatarkkana, sopimatto-
mana ja epdeettisena menetelmana ionisoivan
sateilynsa takia. Hampaistorontgenkuvia ei
oteta esimerkiksi Iso-Britanniassa ja Irlannissa.
Luustoian mittaus ionisoivalla sateilylla on kay-
tossa vain harvoissa maissa Suomen lisaksi.

Luustoidan mittauksessa on kaytetty Suomessa
ns. Greulich-Pyle -luustoikdatlasta, vaikka esi-
merkiksi Iso-Britannian lastenladkariyhteis6 on
todennut, ettd taman paivan lapsilla pojan
luustonkehitys loppuu jo 16-17 vuoden idssa ja
tytolld 15-16 idssd. Ullevalin yliopistosairaala
Oslossa pitda Greulich-Pylen metodia sindnsa

asiallisena, mutta painottaa, ettd se tulisi ndh-
da vain sellaisena kuin se on — tutkimus keski-
luokkaisten amerikkalaislasten luuston kehityk-
sestd 1930-luvulla. Greulich-Pylen lisdksi Suo-
messa on kaytetty myds ns. Tanner-
Whitehouse -menetelmas, joka perustuu luus-
toidn ja pituuskasvun arvioihin ja jonka atlas on
sekin keratty jo 1950 - 1960-luvuilla. On ole-
massa tutkimusevidenssia siitd, etta luusto ke-
hittyy nykyisin nopeammin kuin aiemmin eika
tallakaan menetelmalld voida saada tarkkoja
tuloksia kronologisesta iasta. Erityisen epavar-
maa kronologisen ian arviointi on silloin, kun
hakija on 15 ja 18 ikdavuoden valilla. Erilaiset
etniset taustat tuovat oman epavarmuutensa
menetelmaan.®®  Tutkimusten perusteella
voidaan luotettavasti sanoa, ettd vaikka kat-
sotaan lapsen olevan luustoidltdan taysikas-
vuinen, han voi silti olla alaikdinen.

Suomessa ionisoivaa sateilyd ei saa kayttda
muuhun kuin ladketieteelliseen tarkoitukseen.
Turvapaikanhakijalasten ianmaarityksella ei ole
ladketieteellista tarkoitusta. Sateilyturvakeskus
on antanut Helsingin yliopiston oikeuslaaketie-
teen laitokselle oikeuden poikkeusluvalla tehda
ianmaarityksia ionisoivalla sateilytyksella. Talla
hetkelld naita tutkimuksia kuitenkin tehdaan
Suomessa ilman ladketieteellistd tarkoitusta,
my6s muualla kuin Helsingin yliopiston oikeus-
ladketieteen laitoksella. Laintasoinen saately, ja
vahintaan asiallinen keskustelu ianmaaritys-
menettelyn nykytilasta, olisi erittdin tarpeellis-
ta. Tilanne on huolestuttava, kun tutkimuksia
tehdaan eri puolilla Suomea vaihtelevissa olo-
suhteissa, jopa ilman kirjallista suostumusta
lapselta tai edustajalta. Lapselle ei valttamatta
selvitetd, mita keinoja ja mittausmenetelmia
tullaan kayttamaan ja mika ionisoivan sateily-
tyksen ladketieteellinen merkitys lapsen ter-
veydelle on. Osassa tapauksia tutkimus on teh-
ty pakkokeinolakiin perustuvana ilman suos-
tumusta, jopa 16-vuotiaalle. Viranomaisten
voimakas tarve asettaa lapsen ika kyseenalai-
seksi yhd useammin on yksi ilmentyma kiristy-
neesta turvapaikkakeskustelusta Suomessa.

8 Save the Children ja NOAS, “Mum knows how old | am”,

2006 ja ILPA (The Immigration Law Practitioner’s Associa-
tion), UK, “when is a child not a child”, 2007,
www.ilpa.org.uk



Lapsen oikeuksien toteutumisessa on puutteita
myos turvapaikkamenettelyn muilla osa-
alueilla. Oppivelvollisuus ja oikeus opetukseen
koskevat kaikkia Suomessa oleskelevia lapsia,
myds turvapaikanhakijalapsia siihen saakka,
kun on selvitetty saavatko he jadda Suomeen.
Talla hetkelld koulunkdyntiin ei ole aina mah-
dollisuutta, koska ryhmakotisiirrot paikkakun-
nalta toiselle tekevat koulunkdynnin aloittami-
sen ja sen jatkamisen mahdottomaksi monille
lapsille.

Turvapaikanhakijalapsilla on taustallaan yleen-
sa  hylkaamiskokemuksia, terveysongelmia,
hoitamattomia sairauksia ja psykiatrisen hoi-
don tarvetta. Pelko, ahdistus ja turvattomuu-
den tunne ovat tavanomaisia. Osa lapsista on
joutunut itse vakivallan, kuten kidutuksen tai
raiskauksen kohteeksi. Jotkut ovat joutuneet
pahoinpidellyiksi pakomatkan aikana. Lasten
kokema vakivalta on hyvin monimuotoista ja
jaa usein kokonaan kokemuksena kasittelemat-
ta. Lapsi ei valttamatta tule kertoneeksi orjuu-
desta tai raipparangaistuksesta viranomaisille
Suomessa, koska ei edes ymmarra tulleensa
kohdelluksi epdinhimillisesti. Tama asettaa erit-
tdin suuren haasteen lapsen edustajalle seka
paivittdisestd hoidosta vastaavalle ryhmakodin
henkilékunnalle. Jonkun tulisi kuulla lapsen
kokemus, jotta traumaa voitaisiin kasitelld edes
jollakin tasolla jo turvapaikanhaun alkuvaihees-
sa.

On selvaa, etta lasten psyykkinen hyvinvointi
vaarantuu entisestddn, jos lapsia siirretdaan
ryhmakodista toiseen turvapaikkamenettelyn
eri vaiheissa. Ndin tapahtuu nykyiselldan aivan
lilan usein eika edustajalla ole kdaytannén mah-
dollisuutta tulla kuulluksi asiassa ennen siirtoa.
Lapsella on lainmukainen oikeus tulla kuulluksi
asiassaan, mutta tama oikeus jaa usein huo-
miotta. Lapsi joutuu jattamaan ryhmakodin,
jossa asuessaan hanelle on muodostunut jos-
kus vahvojakin siteita. Siirto toiseen ryhmako-
tiin merkitsee silloin ystavien, koulun, hoitajien,
hoitavan laakarin, lakimiehen ja usein huolta-
jan eli edustajan vaihtumista. Tama ei yleensa
ole lapsen etu.

Turvapaikanhakuvaiheessa lapsilla on lisdksi
mahdollisuus saada vain akuutti terveydenhoi-
to. Heilld ei ole mahdollisuutta saada kidutus-
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traumoihin erikoistunutta kattavaa hoitoa ja
traumaterapiaa, joihin aikuisilla hakijoilla on
mahdollisuus. Lasten huonovointisuus turva-
paikkamenettelyn aikana on vakava ongelma.
Varhainen puuttuminen esimerkiksi posttrau-
maattiseen stressisyndroomaan auttaisi lasta
varmuudella kotoutumaan Suomeen paremmin
sen jalkeen, kun pdatos on tehty ja kuntapaikka
on tiedossa. Nykyisin tilanne on usein se, etta
diagnoosi on tehty jo pari vuotta aiemmin,
mutta psykiatrista hoitoa ei ole ollut saatavilla.

Talla hetkelld lapset joutuvat odottamaan tur-
vapaikkapdatostaan  kohtuuttoman kauan,
vaikka ulkomaalaislaissa on nimenomaisesti
mainittu viranomaismenettelyn kiirehtimisvel-
voite lasten ollessa hakijoina. Myonteisen paa-
toksen jilkeen lapset joutuvat odottamaan
myo6s kuntapaikkoja jopa kuukausia. My6s per-
heenyhdistamismenettely voi kestda vuosia.

Velvoite lapsen edun huomioimiseen on kaikis-
sa viranomaistoimissa Suomessa ehdoton,
mutta aina edun toteutumista ei ole edes mai-
nittu viranomaisratkaisuissa. Myoskaan toista
merkittdvaa velvoitetta eli ns. benefit of a
doubt- periaatetta (epéaselvdssa tilanteessa
ratkaisu tulee tehda hakijan eduksi) ei nayteta
paatoksenteossa erityisesti noudatettavan,
vaikka kyseessd on lasta koskeva paatos. Esi-
merkiksi turvapaikkoja on mydnnetty yksintul-
leille lapsille vain harvoin, koska heidan yksilol-
lista vainon pelkoaan ei pideta uskottavana.

Lapset kuullaan idan ja maahantuloedellytysten
osalta poliisiviranomaisen tai rajaviranomaisen
kuulustelussa ja turvapaikkaperusteiden osalta
Maahanmuuttovirastossa. Koska puhuttelija
kirjoittaa puhuttelusta samaan aikaan poytakir-
jaa, puhuttelupaiva venyy lapsen kannalta koh-
tuuttoman pitkaksi. Lapsi on saattanut joutua
herdamaan jo aamuyolla matkustaakseen pu-
hutteluun toiselle paikkakunnalle. Talléin pu-
huteltavat lapset ovat erittdin vasyneita ilta-
paivan lopussa juuri silloin, kun poytakirjamer-
kinnat tarkastetaan. Paivan aikana lapset saat-
tavat itked, nukahtaa tai voida pahoin. Kaikki
raskaat tunnetilat ja paivan kulku vaikuttavat
luonnollisesti siihen, kuinka hyvin lapsi jaksaa ja
uskaltaa kertoa kotimaansa traumaattisista
tapahtumista ja menetyksistaan. Lapsilla on
kovin erilaiset taustat ja kokemukset liittyen
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esimerkiksi terveydentilaan ja luku- ja kirjoitus-
taitoon. Monet lapsista ovat joko itse joutu-
neet kidutusten kohteeksi tai joutuneet seu-
raamaan perheenjasenten ja omaisten kidutus-
ta, pahoinpitelya ja raiskauksia.

Lapset ovat usein monella tavalla traumatisoi-
tuneita, ja heidan kohtaamisensa vaatii erityis-
taitoja. On hienoa, ettd Maahanmuuttovirasto
on suorittanut lasten puhuttelut yksikdssa, jon-
ka tarkastajat ovat perehtyneet erityisesti las-
ten kohtaamiseen. Mikali lapsi ei uskalla luot-
taa puhuttelijan ehdottomaan vaitiolovelvolli-
suuteen, hadn ei varmasti kerro taustoistaan
puhuttelussa ja turvapaikkaperuste jaa selvit-
tamatta. Luottamuksen luomiseksi ja puhutte-
lupdivan lyhentamiseksi olisi erittdin tarkeaa,
ettd lasten puhuttelut jatkossakin tehddan yh-
den yksikon toimesta, henkil6kohtaisessa ta-
paamisessa ja mieluiten siten, ettd puhuttelut
ainoastaan nauhoitetaan ja nauhat puretaan
sanasta sanaan my6hemmin kirjoitettuun muo-
toon. Lapsi, tulkki ja myds puhuttelija jaksaisi-
vat paremmin kdyda lapi perusteita ja keskus-
telun savy olisi luottamuksellisempi, jos puhut-
telija keskittyisi vain lapseen eikd tietokoneen
tekstiin. Puhuttelupdiva lyhenisi varmuudella
tavallisesta noin kuudesta tunnista muutamaan
tuntiin. Tama olisi lapsen etu.

Yksintulleille lapsille annetaan Suomessa myos
kokonaan kielteisia paatoksia. Osa kielteisista
padtoksista on ns. Dublin-paatdksia, joiden
perusteella lapsi palautetaan Suomesta takaisin
ensimmaiseen turvapaikanhakumaahan. Nama
paatokset ovat usein lapsen kannalta ongelmal-
lisia ja joissakin tapauksissa varmuudella lapsen
edun vastaisia, silla  kaikissa  Dublin-
sopimusmaissa lasten vastaanottoa ei ole jar-
jestetty yhta hyvin kuin Suomessa.

On my0s tapauksia, joissa lapset katsovat etun-
sa syysta tai toisesta olevan, ettd heitda kohdel-
laan pakomatkansa aikana aikuisina. Tallaisia
tapauksia on esimerkiksi viime kuukausina Ita-
liassa turvapaikkaa hakeneiden joukossa. He
ovat Suomessa kertoneet, ettd salakuljettaja
on kaskenyt heidan Italiassa kertoa olevansa
aikuisia, jotta heita ei suljeta alaikaisille tarkoi-
tettuihin yksikéihin. Nain esimerkiksi tyttoja on
jaanyt salakuljettajan armoille, koska heita ei
ole pidetty Italiassa lapsina. Salakuljettaja on

pakottanut tyttdja seksiorjiksi, jotta he voisivat
muutaman vuoden prostituutiotyolldaan mak-
saa pakomatkansa kustannuksia salakuljettajal-
le. Jotkut nadistd nuorista ovat onnistuneet pa-
kenemaan Suomeen ja tdalla he ovat vasta
luottaneet aikuisiin niin paljon, ettd ovat ker-
toneet tilanteestaan ja idstdadan. Ndissa tapauk-
sissa lapset palautetaan tdman hetken linjauk-
sen mukaan aikuisina takaisin Italiaan valitta-
matta siita, etta heitd Suomessa on jo kohdeltu
menettelyssa lapsina. Vastaavassa tilanteessa
viranomaisen olisi kuitenkin hyvin tarkeata
luoda luottamuksellinen suhde lapseen, jotta
voidaan selvittaa lapsen mahdollisuus paasta
esimerkiksi ihmiskaupan uhrien tukijarjestel-
man piiriin. Talla hetkella turvapaikanhakijalas-
ten joukossa on varmuudella myds ihmiskau-
pan uhreja, joita menettelyssa ei ehdita tunnis-
taa, silla ns. Dublin-menettely saattaa olla niin
nopeaa, ettei lapsi ehdi kayttaa valitusoikeut-
taan ennen kuin hanet jo on kadannytetty. Ku-
ten aiempina vuosina, myos talla hetkella lap-
sia katoaa turvapaikkamenettelyn aikana. Olisi
tarkedta selvittda, lahtevatké he vapaaehtoi-
sesti pois Suomesta omin avuin vai onko kyse
ihmiskaupan ilmentymasta.

Alaikaisten sdiloonotto on huolestuttava piirre
Suomen turvapaikkamenettelyssa. Siihen ryh-
dytdan sosiaalityontekijan kuulemisen jalkeen.
Karajaoikeus kasittelee sailodnoton jatkumista
saannollisin valiajoin ja useimmiten jatkaa sai-
[66nottoa poliisin tai rajaviranomaisen esityk-
sen mukaisesti. Poliisivankila ja sailoonottoyk-
sikkd eivat ole sopivia paikkoja lapselle. Olisi
tarpeen kartoittaa sosiaalityontekijoiden ja
karajaoikeuksien henkiléston mahdollisia kou-
lutustarpeita, jotta kyseiset tahot voivat muo-
dostaa perustellun kasityksensa siitd, onko sai-
[66notto lapsen edun mukaista. Sail6on otet-
tuna lapsen vapauden riisto voi jatkua jopa
viikkoja vailla mahdollisuutta koulunkayntiin,
sosiaalisten suhteiden ylldpitoon tai normaaliin
ulkoiluun. Sail6énotto on hyvin harvoin lapsen
etu ja sita tulisi valttaa. Turvapaikanhakijalapsi
ei ole tehnyt rikosta vaan on maassa laillisesti
menettelyn alusta kddannytykseen saakka, joten
rikosperustetta sailéonotolle ei ole.

Mikali lapselle tehddan Suomessa kielteinen
paatos, tulee viranomaisen vield harkita, onko
kdaannytys kdytdnnossa lapsen edun mukaista



vai ei. Ndin ei talld hetkelld yleensa tapahdu,
vaan kaannytykseen ryhdytdaan varsin hatarin
tiedoin siitd, mita lapselle tosiasiallisesti tapah-
tuu kaannytyksen jalkeen, kuka hanet vastaan-
ottaa ja millaisiin oloihin. Maahanmuuttoviras-
ton maa-tietopalvelu tuottaa yleistd maatietoa
paatoksenteon perusteeksi, mutta lasta koske-
vassa yksilollisessa ratkaisussa tulisi olla entista
tarkemmin selvitys myos lapsen tosiasiallisesta
tilanteesta kaannytyksen jalkeen.

Turvapaikanhakijoiden vastaanottojarjestelma
on Suomessa muutamista ongelmakohdistaan
huolimatta talla hetkella varsin korkeatasoinen
kansainvalisesti vertaillen ja sellaisena se tulisi
pitdd myos sen jalkeen, kun turvapaikanhaki-
joiden vastaanotto siirtyy Maahanmuuttoviras-
ton hallinnon alaisuuteen. Talla hetkelld on
kaynyt selvaksi, ettd ryhmakotien henkilosto
tarvitsee kipedsti erityisopastusta turvapaik-
kamenettelyn erityispiirteistd, kuten salassapi-
tovelvoitteista ja ihmiskaupan uhrien tunnis-
tamisesta.

Lasten oikeusturvan toteutumisesta huolehti-
vat lapsille huoltajiksi maaratyt edustajat, joilla
on vastuullinen ja vaativa tehtava lapsen edun
toteutumisen ensisijaisina arvioijina. Pakolais-
lasten hyvinvoinnista ja oikeusturvasta huoleh-
timinen on erittdin tarkeda kotoutumisen kan-
nalta, minka vuoksi edustajajdarjestelman toi-
mivuudesta ja edustajien jatkuvasta koulutuk-
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sesta tulee huolehtia aiempaa paremmin.
Edustajalla tulee olla perustietoa turvapaikka-
menettelystd ja lapsia koskevasta lainsaadan-
nostd, jotta han voi huolehtia muun muassa
siitd, ettd viranomaisten salassapitovelvoittees-
ta ei ole lapsen kohdalla lipsuttu. Mikali edus-
tajalla ei ole tietoa esimerkiksi siitd, etta lapsel-
la on aina oikeus saada oikeusapua, valita oi-
keusavustajansa tai ottaa yhteyttd YK:n pako-
laisjarjestoon ja Vahemmistévaltuutettuun,
lapsen oikeusturva turvapaikkamenettelyssa
saattaa vaarantua. Turvapaikka-asioiden eri-
tyislaadun vuoksi seuraukset voivat olla lapsen
kannalta korjaamattomat. Suomi saattaa rikkoa
ehdottomia kansainvalisia velvoitteitaan, kuten
palauttamiskieltoa, hatik6imalla kaannytysti-
lanteessa.

Turvapaikkamenettelyssa tulee jatkossakin pi-
tda tavoitteena tarjota kansainvalistd tai hu-
manitaarista suojelua jokaiselle lapselle, jolla
on perusteita saada turvapaikka tai muu oles-
kelulupa Suomesta. Lapsen edun ensisijaisuus
tulee niin ikdan olla johtavana periaatteena
koko lapsen turvapaikkamenettelyn ajan kaikis-
sa viranomaisratkaisuissa. Viranomaisen tulee
panostaa kouluttautumiseen lasten oikeuksista
ja erikoistumiseen siten, ettd alaikdisten vas-
taanotossa, paatoksenteossa ja kaikissa lapsia
koskevissa viranomaisratkaisuissa tavoitteena
on lapsisensitiivinen l[ahestymistapa.
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Kommentit vastaava lakimies Kirsi Hytinantin artikkeliin 'Turvapaikanhakijalasten edun

toteutuminen turvapaikkamenettelyssa’

Lea Nykdnen, edustaja
lea.nykanen@kolumbus.fi

Pakolaisneuvonnan vastaava lakimies Kirsi Hy-
tinantti on artikkelissaan kiinnittanyt huomiota
lapsen edun toteutumisen kannalta keskeisiin
kysymyksiin ja ongelmiin. Kaikki ovat sellaisia,
joihin pitdd puuttua ja ratkaista, jotta lapsen
etu toteutuu alaikdisten vastaanotossa ja tur-
vapaikkaprosessin eri vaiheissa.

Kommenttini artikkelissa kasiteltyihin asioihin
liittyvat padasiassa idnmaarityksiin, lasten vas-
taanottojarjestelmadssa havaitsemiini pulmiin,
kuulusteluihin ja edustajien tehtaviin. Lisaksi
tuon esille nakemykseni lapsen psyykkisten
ongelmien ja menneiden kokemusten vaiku-
tuksista turvapaikkamenettelyyn.

lanmaaritykset

Kuten Kirsi Hytinantti artikkelissaan totesi,
ianmaarityksia ei ole aikaisempina vuosina
Suomessa tehty kovin paljon. Tand paivana
idanmaaritykset ovat yksi keskeisimmista kes-
kustelunaiheista alaikaisten turvapaikanhaki-
joiden vastaanotossa ja turvapaikkamenette-
lyssa. Kirsi Hytinantti on mielestani esittdanyt
hyvin millaisia juridisia ongelmia ja kysymyksia
ianmaarityksiin voi liittya. Siksi asioita on hyva
selvittad. Itse katson asiaa hieman toisesta na-
kokulmasta eli siitd mita vaaran ikdisena elami-
nen merkitsee yksilon kannalta, mutta myos
niiden hakijoiden kannalta, jotka oikeasti ovat
alaikaisia.

lanmaaritykset nahdaan usein hyvin kielteisina
ja niiden suorittamisen oikeutus kyseenalaiste-
taan.

Suurin ongelma mielestani on siing, etta asiasta
ei ole sdadetty laissa. Siksi vallitsevassa tilan-
teessa turvapaikanhakijat ovat eriarvoisessa
asemassa riippuen siita missa pain Suomea
asuvat. Asia vaatii lainsaddantéa ja idanmaari-
tykset tulee tehda samoilla kriteereilld ja sa-
moilla menetelmilld kaikilla paikkakunnilla,
joissa on alaikaisia turvapaikanhakijoita.

lanmaarityksissa, joissa itse olen ollut mukana,
ladkari on selvittéanyt rontgentutkimusten lisdk-
si arvioitavan henkilén pituuden, painon, sai-
raudet ja lapsuuden aikaisen ravinnon. lanmaa-
rityslausunnoissa sanotaan yleensa, etta hakija
on tutkimushetkelld ollut vahintdan 19 -
vuotias, hakijan arvioidaan tdyttdneen 18 -
vuotta tai hakija todetaan alaikdiseksi. Hakijaa
pitdisi mielestani pitaa alaikdisena, jos lausun-
nossa lukee, etta hakijan arvioidaan tayttaneen
18 —vuotta, jollei virhemarginaalia ole lausun-
nossa otettu huomioon.

Kuten Kirsi Hytinantti on todennut, rontgentut-
kimusten lisdksi, tulisi olla myos psykologinen
arvio. Nain tulisi toimia erityisesti silloin, kun
ikdarvioissa on kyse rajatapauksista.

lanmaaritysten tavoitteena on erotella alaikai-
set taysi-ikaisistd, mutta se ei mielestani poista
kaikkea ikaan liittyvaa problematiikkaa. Jos
todetaan, ettd hakija on vahintdan 19-vuotias
ja poliisi antaa uuden syntymaajan taman mu-
kaan, poliisin antama ika ei valttamatta ole sen
oikeampi kuin hakijan antama ika. Suunta saat-
taa vain olla toiseen suuntaan vaara.

lanmaaritysta ei pitdisi nahda kielteisena asiana
vaan mahdollisuutena saada elda sen ikdisena
kuin oikeasti on. Jotkut kertovat idksensa sen
minkad vanhemmat, sukulaiset, tuttavat tai sa-
lakuljettajat ovat kaskeneet kertoa. Joskus
vanhemmat ovat kertoneet idksi sen minka
ajattelet olevan suunnilleen lapsen idn. Kun
lapselle tehdaan ianmaaritys ja silla paadytaan
lahemmaksi oikeaa ikda kuin minka hakija on
ilmoittanut, voidaan jopa helpottaa hakijan
asemaa. Nain hdnen ei tarvitse pettda hanta
ohjeistaneita aikuisia.

Jotkut saattavat kertoa syyksi saada alaikaisina
paremmat edut, kuten koulutuksen ja hakea
perhettd, jos saa oleskeluluvan Suomessa. Syis-
ta esiintya alaikaisena ei pitdisi syyllistaa haki-
joita, koska harvoin he itse ovat paattineet
toimia ndin. He eivat yksinkertaisesti uskalla



toimia vastoin heille ohjeita antaneiden henki-
I6iden kaskyja. Kaikille pitdisi myos vakuuttaa,
ettd heidan asiansa kasitelladn yhta huolellises-
ti iasta riippumatta.

lanmaaritykset epdselvissa tapauksissa on tar-
peen. Jokaisella on oikeus tietaa ikansa. Se vai-
kuttaa vuosien myotd moneen asiaan. Myds
oikeasti alaikaisilla lapsilla pitad olla oikeus
asua yksikossa, joissa on vain alaikdisia. Lapset
ovat saattaneet joutua kotimaassaan tai mat-
kalla aikuisten pahoinpitelyn tai hyvaksikayton
kohteeksi. Ei ole lapsen oikeusturvan kannalta
oikein, ettd han joutuu asumaan yhdessa ai-
kuisten turvapaikanhakijoiden kanssa.

Erityisen ongelmallisena ikdasiassa pidan sita,
ettd toisessa maassa turvapaikanhakijana ai-
kuisena esiintyneiden lasten ikda ei yleensd
selvitetd silloinkaan kun lapsen asia otetaan
Suomessa aineelliseen kasittelyyn. Padsdaantoi-
sesti hakijan ikdna pidetdan sitd minka han on
esittanyt maassa, jossa hdneltd on otettu sor-
menjaljet tai jossa hdan on hakenut turvapaik-
kaa. Itsellani on edustettavana lapsi, joka on
esiintynyt aikuisena turvapaikanhakijana toi-
sessa maassa. Suomessa hanelle tehtiin ian-
maaritys, joka osoitti hanen olevan alaikainen.
Tallaisia tapauksia saattaa olla useita. Naille
hakijoille idnmaaritys on tarkea.

lanmadaritykset ovat saaneet suhteettoman
suuren huomion pohdittaessa lapsen etua tur-
vapaikkamenettelyssa. lanmaarityksia suurem-
pi huomio pitdisi mielestani kiinnittaa vastaan-
oton rakenteellisiin ratkaisuihin, henkilokunta-
rakenteisiin, lasten psyko-sosiaaliseen tilantee-
seen, koulu- ja terveyspalveluihin sekd puhut-
telumenetelmiin ja tulkkitoimintaan. Erityinen
huomio pitaisi kiinnittda siihen, miten lapsen
ymparilla toimivat aikuiset kykenisivat luomaan
niin luottamukselliset suhteet lapseen, ettd han
rohkenee edes jollain tasolla puhumaan asiois-
taan rehellisesti ja avoimesti turvapaikkatut-
kinnassa. Tahan ei nykytilanteessa ole mahdol-
lisuutta, koska ymparilld olevat aikuiset, myods
edustajat vaihtuvat jatkuvien siirtojen vuoksi.

Kuulustelut ja puhuttelut

Turvapaikanhakijamaarien kasvu on johtanut
myos siihen, ettd poliisikuulusteluja pidetdan
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aiempaa useammilla paikkakunnilla. Kaikilla
poliiseilla ei tunnu olevan tietoa edustajan teh-
tavista lapsen edun valvojana eikd kokemusta
alaikaisten kuulusteluista. Alaikdisen kuulustelu
on vaativa tehtdva, joka edellyttdaa erityis-
osaamista ja kouluttautumista.

Poliisi saattaa kokonaan ohittaa edustajan
esim. poytakirjanlukuvaiheessa. Se on haitallis-
ta lapsen oikeusturvan kannalta varsinkin jos
avustaja ei ole mukana kuulustelussa. Ajoittain
poliisikuulusteluista on jaanyt tunne, etta kuu-
lustelun loppuun saattaminen on ollut tarke-
ampi tavoite kuin saada kuulusteltua lapsi niin,
ettd han on ymmartanyt mita kuulustelussa on
tapahtunut. Kiire ei kuulu alaikdisten kuuluste-
luun. Lapsilla tulee olla riittavasti aikaa vastata.
Ja pitda olla riittdvasti aikaa varmistaa, etta
lapsi on ymmartanyt kysymyksen.

Kuten Kirsi Hytinantti omassa artikkelissaan
totesi, pitkdat puhuttelumatkat ja -kestot uu-
vuttavat lasta. Ongelma on erityisesti pitkissa
puhuttelumatkoissa. Vaarana on, ettad lapsi ei
jaksa keskittyda vastaamiseen eika vasymyksel-
tdan ymmarra kuulustelun/puhuttelun tarkeyt-
ta. Jos lapsi joutuu tulemaan kaukaa Helsinkiin
puhutteluun, hanelld pitaisi olla mahdollisuus
yopya esimerkiksi Ingaksen ryhmakodissa. Olen
samaa mieltd Kirsi Hytinantin kanssa siita, etta
puhuttelun tulee tapahtua lapsiin erikoistu-
neen yksikdn toimesta ja henkil6kohtaisesti.

Myos tulkkitoiminnassa on ollut ongelmia.
Tulkkien tarve on lisadantynyt ja tulkkitoimistot
ovat ilmeisesti joutuneet palkkaamaan tulkkeja
kiireelld. Tulkkien taso vaihtelee hyvin paljon.
Lapsen etu vaarantuu, mikali tulkki ei tunne
esim. kasitteita, joita kuulusteluissa ja puhutte-
luissa kaytetdan. Lapsen didinkielen osaamisen
lisaksi tulkin tulee paasaantdisesti olla samasta
lahtomaasta kuin lapsi.

Jotkut poliisit kirjoituttavat tulkilla lasten ilmai-
semia nimia ja paikkakuntia, vaikka kuulustel-
tavana on luku- ja kirjoitustaitoinen lapsi. Eri-
tyisen ongelmallista tallainen menettely on jos
tulkki tulee eri maasta kuin lapsi.

Myos tulkkien jaaviys pitaisi ottaa aina huomi-
oon. Poliisi saattaa kayttdaa tulkkina henkil6a,
joka tyoskentelee ryhmakodissa.
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Puhuttelutekniikkaan pitda kiinnittaa alaikais-
ten kohdalla erityistda huomiota. limaisut kuten,
eiko olekin niin ja onhan niin ja olethan sina...
pitad olla kokonaan pois. Tallaiset ilmaisut oh-
jaavat lasta. Lapsi kuvittelee helposti, ettd ha-
nen odotetaan vastaavan tietylld tavalla, eika
kuulustelussa saada siksi lapsen todellisia aja-
tuksia ja kokemuksia esille.

Kuulustelun ja puhuttelun odottaminen on lap-
selle stressaavaa aikaa. On ymmarrettavas,
ettd hakijoiden maara vuoden 2008 lopulla ja
tdman vuoden alussa on pidentanyt aikoja.
Lasten kannalta tulee paasta pian nopeampiin
kasittelyaikoihin.

Nopeat kasittelyajat pitda olla kaikilla lapsilla,
mutta erityisesti heilld, jotka ovat olleet turva-
paikanhakijoina maissa, joihin Suomi palauttaa
my0s alaikdisia. Ei ole ndiden lasten edun mu-
kaista, ettd he alkavat rakentaa elamaansa
Suomessa ja vasta puolen vuoden — vuoden
kuluttua joutuvat lahtemaan maasta.

Lasten siirrot

Turvapaikanhakijalasten maaran nousu on
merkinnyt sitd, etta lapsia on siirretty paikasta
toiseen sen mukaan, kun uusia yksikoitd on
perustettu. Siirtoja tehddaan myos yksikoista,
jotka eivat ole transit-yksikoita. Nopeat siirrot
ovat johtaneet myos siihen, ettd olemassa ole-
vien yksikoiden erityisosaamista ei kyetda hyo-
dyntdmaan. Nain esimerkiksi lapsia, joilla on
psyko-sosiaalisia ongelmia, ei ole sijoitettu yk-
sikoihin, joissa olisi heidan tarpeitaan vastaa-
vaa osaamista ja henkilokuntaa.

Ennen siirtoja lapselle ei ole laheskdan aina
madaratty edustajaa. Joskus edustaja on maa-
ratty, mutta kun lapsi on siirretty kauas edusta-
jan kotipaikkakunnasta, edustaja on katsonut
ettd han ei voi hoitaa lapsen asioita. Uuden
edustajan maadraaminen on saattanut kestaa
jopa 1,5 kuukautta. Siksi poliisikuulustelun ja
siten lapsen koko turvapaikka-asian kasittely
on pitkittynyt kohtuuttomasti. On ollut myo6s
tapauksia, etta siirtojen aiheuttamien ongelmi-
en vuoksi sosiaalityontekija ei ole ehtinyt tehda
alkuhaastattelua, eika lapsi ole tavannut laki-
miestd ennen poliisikuulustelua. Joskus myds

lapsen U2 ja tutkintailmoitus ovat matkan var-
rella kadonneet.

Lapsen oikeuksien toteutuminen on hankaloi-
tunut myos tilanteissa, joissa lapsia on siirretty
ennen edustajan maadraamistd, sosiaalityonte-
kijan alkuhaastattelua ja lakimiehen tapaamista
kansanopistoon. Valitettavasti kaikissa kansan-
opistoissa ei ole kokemusta turvapaikanhakija-
lasten vastaanottotoiminnasta, eikda kaikissa
kansanopistoissa ole sosiaalityén ammattilai-
sia. Joillekin lapsille alkuhaastattelu on tehty
englanniksi tai joku opiskelutoveri on toiminut
tulkkina. Kaikissa kansanopistoissa ei ole riitta-
vasti turvapaikanhakijalasten kanssa tyoskente-
levaa henkilokuntaa.

Kansanopistoihin siirretyt lapset ovat ensisijas-
sa turvapaikanhakijalapsia, joilla on oikeus hy-
vaan valmistautumiseen kuulusteluun ja puhut-
teluun ja jotka ovat erityisen avun ja tuen tar-
peessa. Koulunkdynti on tarked osa, mutta ei
yksin riittava.

Kansanopistoihin on sijoitettu myds lapsia, jot-
ka ovat olleet turvapaikanhakijoina jossa-
kin/joissakin toisissa Euroopan maissa. Kan-
sanopisto ei ole ndille lapsille oikea sijoitus-
paikka, vaan koulutusmahdollisuus pitdisi tarjo-
ta lapselle, joka mainittuja lapsia suuremmalla
todennakdisyydella saa jadada Suomeen.

Toisaalta ongelmana on myos se, etta vain osa
turvapaikanhakijalapsista saa kunnon koulu-
opetusta. Kaikilla ryhmakotipaikkakunnilla ope-
tusta ei ole pystytty jarjestimaan tai opetusta
saattaa olla yksi tunti paivassa. Toimettomuus
synnyttaa turhautumista ja levottomuutta.

Kuten Kirsi Hytinantti totesi, edustajalta ei ky-
sytd, onko siirrettdavan lapsen kohdalla esimer-
kiksi jokin painava syy, miksi hanta ei tule siir-
taa. Eika edustajalta kysyta, onko joku ryhma-
koti tai vastaava edustajan mielesta juuri ko.
lapselle sopiva. Siirtoja ei myoskadan mielestani
pitdisi tehda kurinpidollisista syista. Ongelmien
syyt tulee selvittda siind ryhmakodissa, jossa
lapsi on.



Edustajat lapsen edun valvojina

Kuten Kirsi Hytinantti omassa artikkelissaan
totesi, edustajalla on tarkea rooli lapsen edun
valvojana turvapaikkamenettelyssa. Tama ei
nykyisellda edustajien rekrytoinneilla ja koulu-
tuksilla voi toteutua. Edustajia on rekrytoitu
nopealla aikataululla ja vahaiselld koulutuksel-
la. Uusi edustaja on saattanut joutua itse paat-
tdmaan mika hanen rooliinsa kuuluu ja siten on
tullut tarpeettomia sekaannuksia.

Mielestani edustajien rekrytointi, koulutus ja
jatkokoulutus eivat ole vastaanottokeskusten
tehtava, vaan se kuuluu taholle joka "valvoo”
edustajien toimintaa. Koulutuksen tulee olla
riittdvan pitkd ja monipuolinen, ettd edustaja
pystyy eri tilanteissa hahmottamaan mik3d on
kunkin lapsen yksil6llinen etu.

Edustajalla tulee olla mahdollisuus kayttda pu-
hevaltaa lasta koskevissa asioissa, huolehtia
siitd, etta lapsi turvapaikanhakijan saa hanelle
kuuluvat palvelut ja etta lapsen etu otetaan
huomioon poliisikuulustelussa ja turvapaikka-
puhuttelussa. Jos edustaja ei saa lukea tai pyy-
taa korjaamaan esimerkiksi poliisipoytakirjaa,
lapsen edun valvominen ei ole mahdollista.

Edustaja saattaa olla ainut henkild, jolle lapsi
kertoo asioista, jotka on tarkea tuoda esiin pu-
huttelussa. Mutta jos edustajalta evataan lap-
sen tapaamiset, luottamuksellisen suhteen ke-
hittyminen lapsen vaarantuu.

Lapsen etu ei mydskadan toteudu, jos lapsi jou-
tuu olemaan useita kuukausia maahantulon
jalkeen ilman edustajaa. Mielestani ryhmako-
din johtaja ei voi hoitaa edustajan tehtavia sii-
hen asti, kun varsinainen edustaja lapselle
maarataan.

Myos joidenkin kardjaoikeuksien tulisi nahda
asian hoitamisen kiireellisyys. Ei ole lapsen
edun mukaista, ettd paatds edustaja maaraa-
misestd tehddan monta viikkoa sen jalkeen kun
hakemus on jatetty karajaoikeudelle.
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Lapsen traumat ja psyykkinen tilanne

Turvapaikanhakijalapsella on usein monia pet-
tymyksid, traumaattisia kokemuksia ja psyykki-
sid ongelmia maahan tullessaan. Usein lapsen
on vaikea puhua néista asioista.

Puhumisen vaikeudelle voi olla monia eri syita.
Lasta on saatettu kieltdd puhumasta, jos hanta
on kaytetty esimerkiksi seksuaalisesti hyvaksi,
jos lapsi on joutunut maksamaan matkan suos-
tumalla prostituutioon tai lasta on pahoinpidel-
ty matkan aikana. Lapsi saattaa epardida puhua
tulkin valityksellda asioistansa. Lapsi pelkda
usein kertoa, koska han epailee etta tulkki tai
muu henkilé kertoo hdnen asioistansa muille
saman maan kansalaisille.

Lapsi saattaa jattdaa kertomatta kokemuksis-
taan, koska han haluaa unohtaa ikavat koke-
mukset.

Mainituista syistd johtuen, lapsella tulee olla
pysyvat turvalliset aikuiset turvapaikkamenet-
telyn ajan. Jos lapsi joutuu siirtymaan paikasta
toiseen, voi olla, ettd han ei pysty puhumaan
vaikeista asioista eivatka ne kenties sen vuoksi
tule esiin myodskaan turvapaikkapuhuttelussa.
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Lapsen etu ja psykososiaalinen asiantuntemus turvapaikkamenettelyssa

Henna Mustonen, projektipaallikko
Yhteiset lapsemme Ry, henna.mustonen@yhteisetlapsemme.fi

Lapsen etu on kirjattu keskeisena periaatteena
YK:n lapsen oikeuksien yleissopimukseen ja
Suomen lainsdaddantoon. Suomessa lapsen
edun huomioon ottamista edellytetdan kaikissa
lapsen eldmadan vaikuttavissa paatoksissa —
myo6s yksintulleiden alaikdisten turvapaikkaha-
kemuksia kasiteltdessa. Kaytannon tasolla lap-
sen edun arvioiminen turvapaikanhakijalasten
tilanteissa on kuitenkin haastavaa ja konkreet-
tisia neuvoja arvioinnin tekemiseen on vahan.

Vuonna 2008 Suomeen saapui 706 alaikaista
yksintullutta turvapaikanhakijaa. Maara on vyli
seitseman kertaa enemman kuin edellisena
vuonna, jolloin turvapaikkaa haki Suomesta 98
lasta. Suurin osa hakijoista on nuoria poikia,
jotka ovat lahtoOisin Somaliasta, Irakista ja Af-
ganistanista. Vaikka useisiin muihin Euroopan
maihin verrattuna Suomen turvapaikanhakija-
maarat ovat edelleen pienia, oli viimevuotinen
muutos turvapaikanhakijalasten maarissa mer-
kittdva Suomen mittakaavassa.

Kasvaneiden hakijamaarien myota alaikaisten
turvapaikanhakijoiden vastaanottojarjestelma
ja turvapaikkaprosessi ovat joutuneet suurien
haasteiden eteen. Uusia ryhmakoteja ja muita
asumisyksikoita on jouduttu perustamaan ly-
hyella aikavalilla ja patevan henkilokunnan [6y-
tdminen on ajoittain ollut haastavaa. Lisdksi
kentalle on tullut paljon uusia toimijoita, joilla
ei ole aikaisempaa kokemusta turvapaikkaky-
symyksista. Muutoksista johtuen myos lapsen
edun toteutumiseen kohdistuu aikaisempaa
suurempia paineita.

Yhteiset Lapsemme ry aloitti kevaalla 2008 Yk-
sintulleet-projektin, jonka tavoitteena on kehit-
tda psykososiaalista asiantuntemusta ja lapsen
edun huomioon ottamista yksintulleiden ala-
ikaisten turvapaikanhakijoiden turvapaikkame-
nettelyssa. Yhteiset Lapsemme ry on lastensuo-
jelujarjestd, jonka toiminnan tavoitteena on
edistdda maahanmuuttajalasten ja muiden mo-
nikulttuuristen lasten oikeuksia Suomessa.
Kolmivuotinen projekti toteutetaan yhteistyos-

sda Maahanmuuttoviraston, ryhmakoti Ingaksen
ja Erityishuoltojérjestdjen liitto EHJA ry:n kans-
sa. Projektin rahoittaa Raha-automaatti-
yhdistys.

Lapsen etu ja oikeudet — lainsaadanndllinen
viitekehys

Lapsen edun periaate on kirjattu useisiin sopi-
muksiin ja lakeihin, joista kansainvalisesti mer-
kittdvin on YK:n lapsen oikeuksien yleissopi-
mus. Lapsen oikeuksien yleissopimuksessa to-
detaan, ettd ”“kaikissa julkisen tai yksityisen
sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviran-
omaisten tai lainsdadantoelimien toimissa, jot-
ka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava
huomioon lapsen etu”. Sopimuksen mukaan
lapselle on annettava mahdollisuus tulla kuul-
luksi hantd koskevissa oikeudellisissa ja hallin-
nollisissa toimissa ja lapsen ndakemykset on
otettava huomioon lapsen idn ja kehitystason
mukaisesti.

Myo6s Suomen ulkomaalaislaki edellyttda lap-
sen edun ja lapsen kehitykseen ja terveyteen
liittyvien seikkojen huomioon ottamista ulko-
maalaislain nojalla tapahtuvassa paatoksente-
ossa. Lain mukaan lapsen mielipiteet tulee ot-
taa huomioon hanen ikdnsa ja kehitystasonsa
mukaisesti.

Vaikka lapsen edun huomioon ottamista edel-
lytetddn lainsdadannossa, ei lapsen etu -
kasitettd kuitenkaan ole tarkemmin maaritelty
missdan. Myodskdaan Suomen ulkomaalaislaki ei
ota kantaa, miten lapsen etu tulisi maarittaa
yksittdisen turvapaikanhakijalapsen tapaukses-
sa.

Ulkomaalaislakia koskevassa hallintovaliokun-
nan mietinndssa (HaVM 4/2004 vp) kuitenkin
todetaan, ettda lasta koskevissa ratkaisuissa
paadtoksentekijan tulee selvittda, mika ratkaisu
on juuri kyseessa olevan lapsen edun mukai-
nen. Mietinnbn mukaan lapsen etu on aina
yksiléllinen ja sidottu lapsen kulloiseenkin eld-



médntilanteeseen. Lapsen etu tulee harkita ko-
konaisuudessaan ottaen huomioon mahdolli-
suuksien mukaan lapsen toivomukset, mielipi-
teet ja yksilolliset tarpeet.

Lapsen etu -kdsite ei itsessdadn vield ilmaise-
kaan mitaan sen sisallosta. Kasite saa merkityk-
sensa lapsen iastd, kehitystasosta ja siita ela-
mantilanteesta, jossa lapsi elda. Mita lapsen
edun ja lapsen yksilollisen elamantilanteen
huomioon ottaminen turvapaikkapaatoksente-
ossa sitten kaytannon tasolla tarkoittaa, ja mil-
laisia haasteita siihen liittyy?

Lapsen edun huomioon ottamisen haasteita
turvapaikkamenettelyssa

Turvapaikkaprosessi on lapselle kuormittava.
Menettelyn aikana alaikdinen yksintullut turva-
paikanhakija kohtaa monia eri tahoja, joille
hanen tulee kertoa kokemuksistaan. Prosessis-
sa ovat vahimmillaan mukana poliisi tai rajavi-
ranomaiset, Maahanmuuttoviraston virkamie-
het, ryhmakotien tyontekijat ja edustaja seka
mahdollisesti muita tahoja kuten oikeudellinen
avustaja, ladkari ja psykiatri.

Vaikka kaikilla tahoilla on omat roolinsa turva-
paikkamenettelyssa, lapsen tai nuoren voi olla
vaikea hahmottaa eri tahojen tehtavia ja sita,
missd tilanteissa hanen tulisi erityisen perus-
teellisesti kertoa omasta tilanteestaan ja tur-
vapaikkaperusteistaan. Suomeen tuloa edelta-
vistad tapahtumista kertominen tulkkien valityk-
sella useille, tuntemattomille henkilille on
psyykkisesti kuormittavaa ja lapsilla voi olla
aikaisempiin kokemuksiin perustuvia pelkoja
viranomaisia kohtaan.

Lapsen edun arvioiminen osana turvapaikka-
menettelya on vaativa tehtava paatoksenteki-
joille. Lapsen haastatteluilla turvapaikkamenet-
telyssa tulisi pystya selvittamaan, mita lapselle
on tapahtunut ennen Suomeen tuloa ja onko
lapsi kansainvalisen suojelun tarpeessa. Lapsen
edun arvioimiseksi tarvitaan lisdksi tietoa lap-
sen yksilollisesta psykososiaalisesta tilanteesta
ja paatoksen vaikutuksista lapsen hyvinvointiin
pitkalla aikavalilla.

Lapsen kuuleminen mahdollisimman kattavan
ja totuudenmukaisen tiedon saamiseksi mm.
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lapsen lahtotilanteesta, pakomatkasta, iast3,
perhetaustasta ja sukulaisuussuhteista ei ole
yksinkertaista. Useat seikat, kuten lapsen
traumakokemukset saattavat vaikuttaa lapsen
kykyyn kertoa kokemuksistaan ja puhua asiois-
ta loogisessa jarjestyksessa. Lapset eivat myos-
kaan valttamatta halua tai uskalla kertoa todel-
lisista kokemuksistaan viranomaisille, kuten
poliisille tai Maahanmuuttoviraston virkamie-
hille. Yksintulleiden alaikdisten turvapaikanha-
kijoiden tilanteista ei kuitenkaan usein ole
mahdollista saada tietoa muilta kuin lapsilta
itseltdan, minka vuoksi turvapaikanhakijalasten
kohtaaminen heidan ikda ja kehitystasoa vas-
taavalla tavalla ja kulttuuritaustan huomioiden
voi olla merkittavda turvapaikkaperusteiden
selvittamisessa — lapsen edun huomioon otta-
misesta puhumattakaan.

Suurin osa Suomeen tulevista alaikaisista tur-
vapaikanhakijoista tulee maista, jotka ovat po-
liittisesti epavakaita ja joiden turvallisuustilan-
ne on heikko. Lapsilla voi olla kokemuksia kidu-
tuksesta tai muusta fyysisesta vakivallasta ja he
ovat voineet ndahda perheenjdseniinsa tai mui-
hin ladheisiinsd kohdistuvia vakivallantekoja.
Lapsille traumoja ovat voineet aiheuttaa myos
mm. lasten kokemat menetykset ja kokemuk-
set turvattomuudesta.

Tyostamattomat traumat voivat vaikeuttaa tai
estaa viestintaa. Lasten tai nuorten traumati-
soituminen voi ilmetd muun muassa masentu-
neisuutena, ahdistuksena, muistihdiri6ina, vai-
keiden aiheiden valttelemisend, sosiaalisena
vetaytymisena tai aggressiivisuutena. Turva-
paikkaprosessiin liittyvda epavarmuus ja odot-
taminen voi edelleen heikentda lasten hyvin-
vointia ja pahimmillaan traumatisoida jo en-
nestadn traumatisoituneita lapsia lisaa. Kaikkia
yksintulleita alaikaisia turvapaikanhakijoita yh-
distdaakin ainakin yksi tekija: he ovat kaikki
eronneet ldheisistadn ja tutuista elinymparis-
téistadn ja saapuneet uuteen ymparistdéon,
jossa he joutuvat perustelemaan oikeuttaan
saada suojelua.

Lapset reagoivat kokemuksiinsa kuitenkin yksi-
[6llisesti. Kokemus, jonka toinen lapsi pystyy
kasittelemaan, voi ylittaa toisen kasittelykyvyn
jattden jalkensa lapsen hyvinvointiin. Taman
vuoksi lapselle tapahtuneiden kokemusten
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merkityksen ymmartaminen lapsen nakokul-
masta onkin valttamatonta, mikali halutaan,
ettd lapsen etu tulee huomioiduksi turvapaik-
kamenettelyssa.

Jokaiselle ilman huoltajaa saapuvalle turvapai-
kanhakijalle maarataan laillinen edustaja, jonka
tehtdvana on huolehtia lapsen edun toteutu-
misesta turvapaikkamenettelyssa. Viime aikoi-
na uusista edustajista on ollut pulaa ja ympari
Suomea asuvien edustajien perehdyttamisessa
on ollut haasteita. Edustajan rooli lapsen edun
ja lapsen oikeusturvan toteutumisen kannalta
on kuitenkin tarked, minka vuoksi edustajilla
tulisi olla tarpeeksi tietoa turvapaikkamenette-
lystd ja lapsen edun huomioimisesta seka riit-
tavasti aikaa tutustua lapseen.

Lapsen edun toteutumisen kannalta keskeises-
sa asemassa ovat myos ryhmakotien sosiaali-
tyontekijat, jotka arvioivat turvapaikanhakija-
lasten tilanteita ja kirjoittavat lausuntoja lapsen
edusta Maahanmuuttoviraston paatoksenteon
tueksi. Sosiaalityontekijoiden koulutustausta ja
heidan mahdollisuutensa tavata lapsia ryhma-
kotien arjessa antavat hyvat perusedellytykset
lasten hyvinvoinnin ja lapsen edun arvioimisel-
le. Hakijamaarien kasvu ja lasten siirtaminen
majoitusyksikdista toisiin ovat kuitenkin vaike-
uttaneet sosiaalityontekijoiden mahdollisuuk-
sia tutustua lasten yksil6llisiin tilanteisiin ja
seurata lasten hyvinvointia.

Psykososiaalinen asiantuntemus
edun toteutumisen tukena

lapsen

Yhteiset Lapsemme ry:n kevaalla 2008 aloitta-
ma Yksintulleet-projekti pyrkii omalta osaltaan
vastaamaan edella esiteltyihin haasteisiin. Pro-
jektin tavoitteena on kehittdaa psykososiaalista
asiantuntemusta ja lapsen edun huomioon ot-
tamista yksintulleiden alaikaisten turvapaikan-
hakijoiden turvapaikkamenettelyssa.

Projektin alkuvaiheissa on kartoitettu yksintul-
leiden alaikaisten turvapaikanhakijoiden turva-
paikkamenettelyn nykytilannetta Suomessa ja
kehittamistarpeita lapsen edun nakokulmasta.

Lisdksi on selvitetty eri Euroopan maiden kay-
tantoja psykososiaalisen asiantuntemuksen
kaytosta turvapaikkapaatoksenteossa.

Projektin seuraavissa vaiheissa kehitetdan tur-
vapaikkamenettelyn haastattelukaytantoja lap-
sen edun nakoékulmasta. Sosiaalityontekijoiden
tyota turvapaikanhakijalasten psykososiaalisen
tilanteen kartoittamisessa ja lapsen etu lausun-
tojen laatimisessa kehitetddan yhteistyossa
ryhmakoti Ingaksen kanssa. Sosiaalityontekijoi-
den tyon tueksi laaditaan mm. alkukartoitus,
jolla pyritdan saamaan yleiskuva turvapaikan-
hakijalapsen hyvinvoinnista heti hdnen saavut-
tuaan ryhmakotiin. Lisaksi projektissa kehite-
tdan lapsen edun arvioimista turvapaikkapaa-
toksenteossa yhteistydssa Maahanmuuttovi-
raston kanssa.

Psykososiaalisen asiantuntemuksen lisdamisella
projektissa pyritdadan tukemaan lapsen edun
toteutumista ja parantamaan lapsen &danen
esille tulemista tilanteissa, joissa lapsi ei valt-
tamatta pysty valittamaan kokemuksiaan paa-
toksentekijoille. Lasten todellisten kokemusten
esille tuleminen on tarkeda seka turvapaikka-
paatoksenteon ettd lapsen myéhemman ko-
toutumisprosessin kannalta.

Projektin aikana jarjestetdan myos koulutuksia
ja laaditaan julkaisu turvapaikanhakijalasten
kanssa tyoskenteleville tahoille lapsen edun
huomioonottamisesta. Koulutusten ja julkaisun
aihealueina ovat mm. turvapaikanhakijalasten
hyvinvointi seka turvapaikanhakijalasten koh-
taamiseen liittyvat erityiskysymykset.

Projektin aikana julkaistaan lisdksi esite ala-
ikdisten turvapaikanhakijoiden turvapaikkame-
nettelystd. Esite on suunnattu turvapaikanhaki-
jalapsille informaatioksi turvapaikkaprosessista
ja siihen liittyvien henkildiden tehtavista, ja se
tullaan kadantamaan eri kielille. Esitteen on tar-
koitus toimia myods turvapaikkaprosessissa
tyoskentelevien tahojen tyovalineena ja tukena
lasten kohtaamisissa.
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Alaikaiset turvapaikanhakijat — edelleen ditia ikdva

Ismo Soderling, johtaja
Vaestontutkimuslaitos, ismo.soderling@vaestoliitto.fi

Johdanto

Maailman tdman hetken 25 miljoonasta pako-
laisesta noin puolet on lapsia eli alle 18-
vuotiaita. Naista lapsista taas puolet elaa pako-
laisina YK:n pakolaisjarjeston UNHCR:n leireil-
13.2* Suomessa kuten muuallakin on yllattavan
vahan tutkittu yksin tulleiden alaikdisten muut-
toprosessia. Myds alaikaisiin turvapaikanhaki-
joihin liittyvat kasitteet ovat sattumanvaraisia,
epamaaraisia ja puutteellisia. Esimerkiksi
Suomen ulkomaalaislaissa ei ole annettu yksi-
selitteistd maaritelmaa vyksintulleesta alaikai-
sestd maahanmuuttajasta (kts. Lundqvist 2006,
8).

Kayn seuraavassa lapi erdita yksintulleisiin ala-
ikaisiin turvapaikanhakijoihin liittyvia suomalai-
sia tutkimuksia ja esittelen niiden keskeisia
tuloksia.  Padlahteendni kaytan Vaestdliiton
Vaestontutkimuslaitoksella vuonna 2002 val-
mistunutta suomalaisittain uraauurtava tutki-
musta “lkdvd ditid. lIman huoltajaa tulleet pa-
kolaislapset Suomessa” (Helander ja Mikkonen
2002). Vaikka yhteiskunnallinen tilanne on jon-
kin verran muuttunut — samoin alaikaisiin yksi-
ndisiin maahanmuuttajiin liittyvat kaytanteet,
antavat tulokset tarkeitd nakdkulmia myos ny-
kyiseen keskusteluun.

Tutkijat haastattelivat kaikkiaan 31 lasta. Suu-
rimmat haastateltujen ryhmat olivat Somalias-
ta ja Afganistanista. Tandkin pdivana naista
kahdesta maasta tulee n. 60 % Suomen alaikai-
sista turvapaikanhakijoista85
(http://www.migri.fi/netcomm/content.asp?
article=3127) . Helanderin ja Mikkosen tutki-
muksen punaisena lankana oli ndkemys siita,
ettd nuoret ja lapset ovat suuressa maailmassa
ison vastuun kantajina: heilld on huoli oman

84 http://www.unhcr.org/cgi-
bin/texis/vtx/home/opendoc.pdf?id=4981c3252&tbI=STATIS
TICS
http://news.nationalgeographic.com/news/2003/06/0619_0
30618_refugeechildren.html).

8 http://www.migri.fi/netcomm/content.asp?article=3127

selviytymisensd ohella my06s taakse jaaneista
perheenjasenistaan.

Mikali |ahdeviitettd ei sitaattien tai tulosten
kohdalla erikseen mainita, kyse on nimen-
omaan Vdestoliitossa valmistuneesta Helande-
rin ja Mikkosen tutkimuksesta. Kansainvalisen
MinorMig-tutkimushankkeen  kustansi EU:n
komissio®. Taydennan tarkasteluani kahdella
suomalaisella opinndytetydlla seka suomalai-
sella ja ruotsalaisilla viranomaisselvityksilla.

Keskeisia tuloksia

Kulttuuriset tormaykset alkavat heti ensim-
maisten viranomaiskontaktien myota:
"Poliisikuulustelussa miespoliisi kyseli minulta,
onko mulla poikaystdvdd. Md ihmettelin kysy-
mystd. Ei tuollaisia saa kyselld. Ei tietenkddn
mulla ole poikaystévééd” (nuori nainen Somali-
asta).

"En ymmdrtdnyt mitddn, mitd ympdrilldni ta-
pahtui. Md vain seurasin ja tein mitd kdskettiin.
Ei minulla ollut mitddn valinnan mahdollisuut-
ta, en voinut vaikuttaa itse mihinkdédn” (nuori
nainen).

Helanderin ja Mikkosen tutkimuksessa tarkas-
teltiin laajasti, millainen asumismuoto olisi so-
piva lapsille. Yksiselitteistd vastausta ko-
dinomaisen tai laitosasumisen paremmuudesta
ei loytynyt. Jotkut lapset olivat mielissdan suku-
laisperheisiin sijoittumisesta, koska kieli ja kon-
taktit omaisiin sailyivat. Toisaalta jotkut kokivat
lilan ahdistavina sukulaisten kontrollin: esimer-
kiksi seurustelusuhteita ei pidetty aina sopivi-
na. Myos laitosasumisen osalta (vastaanotto-
keskukset, ryhmakodit, perheryhmakodit) mie-
lipiteet jakaantuivat: toiset puolustivat laitos-
ten saannollistda elamaa, toisilla saannollisyys
tai asukkaiden poikavaltaisuus taas oli pahasta:

6 . .. .
Julkaisu l6ytyy osoitteesta:
http://www.vaestoliitto.fi/tutkimus/vaestontutkimuslaitoks
en_julkais/verkkojulkaisut/
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“Mun mielestd ryhmdkoti ei ole hyvd mulle. Se
on yksindinen, koska mulla ei ole veli, ei ole
sisko. Tddlld (perheessé) md voin puhua heiddn
kanssa. Sielld (ryhmdékodissa ) on paljon poikia,
md en tykkdd (tytté, 16 v.)”.

Edellisen perusteella on syyta yllapitdd moni-
puolista asumis- ja majoitustarjontaa.

Alaikdisena turvapaikkaa hakeneen asuminen
usein vaihtuu 18-vuoden idn saavuttamisen
jalkeen. Taman jalkeen nuori on enemman ns.
"omillaan” ja hdneltd edellytetddan oman ela-
man hallintaa. On esitetty perustellusti, etta
pakolaisnuorelle tulisi tarjota jalkihuoltoa 21-
vuotiaaksi kuten suomalaisille lastensuojelu-
lapsillekin (vrt. Karvonen 2008, 30).

Joillekin nuorille ryhma- ja perheryhmakotien
ohjaajat ja sosiaalityontekijat saattavat olla
ainoita laheisia suomalaisia aikuisia. Erityisesti
omaohjaajien roolia kiitettiin:

"Omaohjaaja on kuin diti. Joskus minusta tun-
tuu, ettd minulla on diti tdadlla. Télld hetkelld
hdn ei ole minun ohjaaja, koska olen 18-vuotta
tdyttdnyt. Hédn on aina huolissaan minusta.
Heti kun hén ndkee minut, hédn kysyy “Oletko
syényt?” Kuin diti”.

Vastaanottokeskusten sosiaalityontekijoita
koskevassa haastattelututkimuksessa havait-
tiin, ettd sosiaalityontekijoilla on erittdin laaja
tehtavakirjo laitoksissa. Henkiloresursseja saisi
olla taltd osin enemman (Lundqvist 2006, 30).
Samoin jatko- ja tdydennyskoulutusta esimer-
kiksi kriisitydon suuntaan kaivattiin selvasti:

"Kriisityota? Ilhminen on sekaisin, jarkyttynyt,
kriisissa...Jotain pahaa on tapahtunut, esim.
kaannytyspaatos, jota ei odottanut. Mita tem-
me? Otamme ihmisen huoneeseen, yritimme
tilata tulkin ja rauhoitella, auttaa... Varaamme
ajan kriisityontekijalle, psykologille, laakarille.
Se ei tule samana paivana. Jatkamme rauhoit-
telua. Han saa ajan kriisityontekijalle. Tulee
sieltd ja tarvitsee taas tukeamme. Teemmeko
kriisityota. kuuluuko tehda? Kuuluu tai ei, mie-
lestani emme voi vdistdd sen tekemistd en-
siapuluonteisesti ennen kuin saadaan ihminen
ohjattua kriisitybn ammattilaisille” (Lundqvist
2006, 98).

Lundqvist havaitsi myos, etta sosiaalityonteki-
joiden ja muun henkilokunnan tyonjako oli
epamadrainen ja kaipaisi selkiyttamista (emt.,
81). Tekija raportoi myods, ettd haastelluista
yhdeksastd sosiaalityontekijastd vain yksi oli
mies. Toisaalta pojat ovat selvdnd enemmisto-
na vyksintulleiden turvapaikanhakijoiden jou-
kossa.

Lapsilla on myds ns. henkilokohtaiset edustajat,
jotka toimivat tuomioistuimen asettamina
edunvalvojina kdyttaen puhevaltaa ns. viran-
omaisasioissa. Edustajien rooli ja tehtavat oli-
vat vaihtelevat: joidenkin lasten kohdalla edus-
taja oli yhteydessa paivittdin, osaan lapsista oli
oltu yhteydessa vain juuri ns. viranomaisasiois-
sa. Osista edustajia tuli siis ystdvida, osa pysyi
taustalla ”“kasvottomana”. Edustajasuhde kat-
keaa kun nuori saa oleskeluluvan tai han tayt-
taa 18 vuotta. Edustajaa kuitenkin tarvittaisiin
esimerkiksi perheenyhdistamisessa ja tulevai-
suuden suunnittelussa (kts. myods Karvonen
2008, 53).

Useat lapset ovat olleet matkalla jo vuosia. Kun
he tulevat Suomeen, alkaa turvapaikkapaatok-
sen odottaminen. Monille tdama on sietamat-
toman odotuksen aikaa: lapset oireilevat ja
voivat pahoin. Siksi olisi tarkoituksenmukaista
saada paatodsprosessi mahdollisimman nopeak-
si. Toisaalta ei varmaan ole kenellekdan haitak-
si, jos lapset saisivat edes jonkinlaista valiaika-
tietoa prosessin etenemisesta.

Vaikka alaikdiset turvapaikanhakijat ovat
useimmiten yksin, on heilld suuri halu kdyda
koulua. Tdma luo saannollisyytta ja turvalli-
suutta padivarytmiin.

“Nyt koulu loppuu ja tulee véhén huono mieli.
Meillé on ollut aina niin ihana luokka. Koko
luokka on mun kavereita. Ei ne kohtele mua
kuin md olisin vieras. Md kuulun niiden jengiin
ja me pidetdcén pippaloita ja ne kutsuu mutkin.
Me hengaillaan tosi paljon yhdessd”.

Vaikka koulu on toimiva vayla integroitumisel-
le, on kuitenkin muistettava, ettd muutamia
Helanderin ja Mikkosen haastattelemista lap-
sista oli kiusattu koulussa. Samoin ldhes kaikil-
la haastatelluilla oli oleskeluaikanaan rasismiin
liittyvia kokemuksia.



Jalkikirjoitus:

Suomessa on suhtauduttu suurella vakavuudel-
la ténne tulleisiin yksindisiin alaikaisiin turva-
paikanhakijoihin. Viranomaiset ja suuri yleiso
ovat varuillaan: kasvavia muuttolukuja seura-
taan ja erilaisia keinoja pohditaan tulopaineen
viahentamiseksi. Usein unohdamme, ettd ni-
menomaan meilld suomalaisilla on kokemusta
alaikdisend turvan saamisesta: toisen maail-
mansodan aikana Suomesta Ruotsiin ldhetettiin
70,000 lasta. Muuttoa on pidetty kaikkien aiko-
jen suurimpana yksittdisena alaikaisten muut-
tona (Brendler Lindqvist 2004, 18). Toki se ero-
aa nykyisestda muutosta siten, ettd toiminta oli
selkedsti sovittu valtioiden valilla.

Suomessa kaytetdan varsin yleisesti yksinaisista
alaikdisista  turvapaikanhakijoista  kasitetta
"ankkurilapsi”  (Sisdasiainministerio:  Yksin
Suomessa oleva... 2005, 55). Kasitteelld tarkoi-
tetaan tanne lahetettyja alaikaisia, joiden ole-
tetaan oleskeluluvan saatuaan kutsuvan per-
heensa Suomeen. Termi sai alkunsa Ruotsissa
1990-luvulla sikaldisen maahanmuuttoviraston
(Migrationsverket) toimesta (Brendler Lind-
gvist 2005, 17). Ruotsissa on todettu, etta
huomattava osa alaikaisista yksintulleista tur-
vapaikanhakijoista on kuitenkin tullut omasta
vapaasta tahdostaan. Lapsi on ymmartanyt,
ettad han voi auttaa perhettdan. Lapsuus vaihte-
leekin kulttuureittain. Esimerkiksi afrikkalaisis-
sa kulttuureissa aikuisuusriitti sijoittuu 12-15 —
ikdvuoden vaiheille ja sen jalkeen lapsuus on
jaanyt taakse. Ruotsin Pelastakaa Lapset —
jarjestd haluaakin puhua ankkurilapsen sijasta
"tulevaisuuslapsista” (“framtidsbarn”): heilla
on tulevaisuus edessdan eikd takanaan (Bren-
dler Lindqvist 2005, 17)

Aikaisemmin todettiin, etta poliisit aiheuttivat
Suomeen tulleille nuorille hammennysta. Sari
Karvosen (2005, 42) haastattelemista nuorista
eras kertoi kuulusteluissa ihmetelleensa sita,
etta poliisi oli kesken hanen puhettaan ottanut
taskustaan nendliinan ja pyyhkinyt silla silmi-
dan. Nuorta oli hammastyttanyt ensinnakin se,
ettd poliisi itki, mutta ennen kaikkea se, ettd
poliisi itki hdnen vuokseen.
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Alaikaisyksikot ja vastaanottokeskukset

Vastaanottokeskukset 12.5.200¢

Toiminnassa olevatkeskukset
Joutseno 450

Oulu 210

Rovaniemi 200

Turku 230

Punkalaidun (Turun VOK) 50
Kemi (Rov. VOK) 250
Kajaani 180

Oravainen 160

Pietarsaari 150

Kontiolahti 200

Helsinki 233

Metsala 46+40 sailopaikkaa
Kotka 150

Vaasa 150

Hameenlinna 150
Kristiinankaupunki 150+50
Kontioniemi 120

Ruovesi go

Suunnitteilla olevatkeskukset
Helsinki 2x200

Siikajoki-Ruukki 150

Alaikiaisyksikot 12.5.2009

Toiminnassa olevatyksikot
Kontiolahti

; Siuntio Harjulinna.rk/tu
(Lukkarila)PRK 16 Minttd- Vilppula prk 2o
(tukiasunnot) PRK 23 Ruovesi ' tukias 40
(Tuikku Lieksa) 10 )
Kotka (Ryhmikoti)1q
(tukiasunnot) 4o
Oravainen
(Taberna) PRK 8
KaitsorPRK
(Ruths) PRKZ_Q Suunnitteilla olevatyks
(tukiasunnot) PRK 20
Turku Pansio(ryhmikoti) 24 iy
Pansio(tukiasunnot) 14 Etai](aam ﬁ
Punkalaitumen ryhmikoti 24 ola21: Wik -
Punkalaitumen tukiasunnot 14 Tampere 20 prk/) lka (Oul) )

Oulu  (ryhmikoti) 24
(ryhmikoti tukiasunnot) 83
(KansanopistoJirvenpid) 10
(KansanopistoOulu) 15
(Pudasjérven tukiasunnot) 4o
(Alkion opistoKorpilahti) 15
(Raudaskyld Ylivieska) 15
(Itd- Karjalan ko. Punkaharju) 15
(Kiteen kansanopisto)ig
(Otavan opisto) 15
(Luovin kansanopisto) 15
Rovaniemi
(Tukiasunnot)qo
Espoo - Ingas
(ryhmikoti) 20
(rk tyttdjentalo) 8
(ryhmikoti Siltatalotransit) 2q
(Tukiasunnot Suomusjirvelld) g0
Himeenlinna/Lammi 24
Turku -ensikotiyhdistys
PRK. 8
Espoo -Kivenlahti ] ™
PRK 8 Shntio  Egpoo
Parikkala tukiasunnot 8o Kivenlahti + Ingas
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TILASTOLIITE

Yksintulleiden alaikisten turvapaikanhakijoiden miira kuukausittain 2008—-2009/1-5%
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Tammi  Helmi  Maalis Huhti  Touko Kesd  Heina Ho Syys Loka Marras Joulu
2008 22 17 18 19 30 22 35 60 113 149 132 89
2009 | 111 24 63 43 28

Taysi-ikdiset turvapaikanhakijat — hakemukset kuukausittain 2006-2009/1-5

700
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Tammi He|m| Maalis Huhti  Touko Kesad Heina Ho Syys Loka Marras  Joulu

2006 | 226 187 217 185 168 170 186 222 232 192 172 167

W 2007 | 157 71 104 102 97 127 156 159 143 133 117 139

2008 | 165 111 119 145 232 259 293 418 520 650 555 568

2009 | 536 476 476 368 322

87 . . N s . . S .
IlIman huoltajaa Suomeen saapuneiden alaikdisten jattamia turvapaikkahakemuksia on julkaistu kuukausitasolla vuodesta
2008 lahtien. Ajantasaiset tilastot saatavissa osoitteessa www.migri.fi
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Yksintulleet alaikiiset turvapaikanhakijat top 5 maittain vuosina 2006—-2009/1-5%¢
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Taysi-ikdiset turvapaikanhakijat em. maista ajanjaksolla 2006-2009/1-5
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88 _— . o . . . . .
Vuonna 2009 alaikdisten turvapaikanhakijoiden top 5 — maat tammi-toukokuussa olivat Irak, Somalia, Afganistan, Iran ja

Angola.
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Yksintulleille alaikiisille turvapaikanhakijoille tehdyt paatékset vuosina 2006-2009/1-5
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. Suojelun | Yksildlinen . Tilap&inen L ) lImeisen
Turvapaikka . Perheside Kielteinen Dublin Rauennut
tarve inh.syy, 528 lupa, 518 perusteeton

2006 0 14 49 0 31 2 21 4 9

W 2007 0 84 50 1 3 10 12 2 3

2008 3 130 23 0 1 50 4 8

2009 1 77 5 - 1 4 109 8 6

Taysi-ikdisille turvapaikanhakijoille tehdyt paatdkset vuosina 2006—-2009/1-5

10O e PP P PP R P LTS PR VLT PLPREPRTPETPEPRPRTPETREY ST PEP PP R PPTPEPREPRPRRS
0[O T RRRRCTETTERS L TETPT R TR PERPEP R PR
[ R [ R R
200 el
0 A o mm L
Turvapaikk |Suojeluntar [ Ole inhim. Ole Ole . Turv.alku- ) lIm.perus-
perheen- L Kielteinen . Dublin Rauennut
a ve syy tilapainen peramaa teeton
jasen
2006 38 85 163 33 299 248 8 873 352 287
W 2007 68 496 228 38 30 302 33 320 306 135
2008 89 484 149 25 38 238 84 500 189 199
2009 22 314 35 6 19 82 1 570 66 121
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