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Muuttoliikkeeseen ja muuttajien méériin vaikuttavat maailman ja Suomen
tapahtumat, erityisesti talouden ja tydeldmén kehitys. Ty6perusteisen maa-
hanmuuton edistdminen on hallituksen maahanmuuttopoliittisen ohjelman
keskeinen tavoite. Tavoitteena on korvata tyomarkkinoilta poistuvaa tyo-
voimaa, vahvistaa osaamispohjaa ja turvata ulkomaalaisten tydntekijoiden
mahdollisuudet kotoutumiseen, osallistumiseen, perheen oikeudenmukai-
seen kohteluun ja syrjimdttomyyteen. Tydvoiman vapaan liikkuvuuden
helpottumisen odotetaan ldhivuosina lisd&van my®6s yrittdjien halukkuutta
ulkomaalaisten palkkaamiseen.

Maakunnittaisten ennustelaskelmien pohjalta on arvioitu, ettd Lapissa asuu
vuonna 2015 ldhes 10 000 maahanmuuttajaa.

Lapin maahanmuuttostrategia on laadittu maakunnallisena monialaisena

verkostoyhteistyond, ja sen tavoitteena on linjata maahanmuuttoon ja

kotouttamiseen liittyva4 kehittdmisty6td seuraavien viiden vuoden aikana.

Strategian tavoitteena on

— linjata alueen maahanmuutto- ja kotouttamistyon kehittdmistd vuoteen
2017

— edistdd Lapissa asuvien maahanmuuttajien kotoutumista ja ty6llisty-
mistd

— varautua kasvavaan maahanmuuttoon ja tyévoiman rekrytointiin ulko-
mailta.

Strategian keskeisié osa-alueita ovat typerdisen maahanmuuton edistédmi-
nen ja maahanmuuttajien kotoutumisen, kouluttautumisen ja tyéllistymisen
edistdminen sekd monikulttuurisuuden ja syrjiméttomyyden edistdminen.
Kunnassa on kéytossé kaikki strategiassa mainitut toimenpiteet, mutta yha
tarvitaan palvelujen kehittdmisté, jotta maahanmuuttajien palvelutarpeet
voidaan ottaa entistd paremmin huomioon.

Kunnanvaltuusto on 13.12.1999 hyvéksynyt maahanmuuttajien kotoutta-
misohjelman, ja kotouttamisohjelma siséltyy myds tdhdn maahanmuutto-
suunnitelmaan.

Laki kotoutumisen edistdmisestd (1386/2010) astui voimaan 1.9.2011. Sen
mukaan kuntien tulee ottaa huomioon kaikki eri syistd Suomeen muuttaneet
tai muuttavat henkil6t. Kotoutumisen kaksisuuntaisuutta tulee edistii, mika
edellyttdd maahanmuuttajien ja kantaviestén vuorovaikutusta ja yhteista
toimintaa lisé4vien toimien kehittdmisti. Alkuvaiheen ohjaukseen ja neu-
vontaan tulee kiinnittdi erityistd huomiota.
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Kunnalla on yleis- ja yhteensovittamisvastuu maahanmuuttajien kotoutta-
misen kehittdmisestd, suunnittelusta ja seurannasta paikallistasolla. Kunnan
tulee huolehtia, ettd sen palvelut soveltuvat myds maahanmuuttajille ja ettd
kotoutumislaissa tarkoitetut palvelut jirjestetddn sisdll6ltéén ja laajuudel-
taan sellaisiksi kuin kunnassa esiintyvi tarve edellyttés.

Paikallisten viranomaisten tulee kehittd4 kotoutumista monialaisena yhteis-
tyond (31 §). Yhteisty6hon osallistuvat kunta, ty6- ja elinkeinotoimisto
(TE-toimisto) ja poliisi seké kotouttamista edistédvid toimenpiteits ja pal-
veluita jérjestévit jarjestot, yhdistykset ja yhteis6t. Kunta ja TE-toimisto
vastaavat yhdessd kotoutumista edistévien ja tukevien toimenpiteiden ja
palvelujen jérjestdmisestd, niihin ohjaamisesta ja niiden seurannasta.

Kotoutumislaki (32 §) edellyttdd, ettd kaikki kunnat laativat kotoutumisen

edistdmiseksi kotouttamisohjelman, joka

— hyviksytddn kunnanvaltuustossa 31.12.2013 mennesséi

— tarkistetaan véhintd4n kerran neljdssid vuodessa

— otetaan huomioon kuntalain (365/1995) 65§ mukaista talousarviota ja
-suunnitelmaa laadittaessa.

Suomeen, Lappiin ja erityisesti Muonioon muutetaan perhesiteen, opiskelun
tai tyonteon perusteella. Tilastokeskuksen tietojen perusteella Muonio on
Lapin toiseksi kansainvilisin kunta (liite nro 1).

Alueen vahvuuksia ovat

— vahva yhteis6llisyys

— pieneksi kunnaksi vahva ja hyvin verkostoitunut palvelurakenne

— eri toimijoiden perinteinen ja laaja-alainen yhteistyd

— entuudestaan toisensa tuntevat toimijat (helpottaa ja madaltaa yhteis-
tyotd)

— turvallinen ja luonnonliheinen ympérists.

Alueen heikkouksia ovat

— yhteisen kommunikointikielen puuttuminen

— pohjoinen ja syrjédinen sijainti

— heikot julkiset kulkuyhteydet

sosiaalisten verkostojen muodostumisen hitaus.

Maahanmuuttoty6n arvoja ovat

— lakien ja asetusten mukainen toiminta

— avoimuus ja ldpindkyvyys

— tasa-arvo, yhdenvertaisuus ja thmisarvon kunnioittaminen
— erilaisuuden suvaitseminen

— kaikista muoniolaisista huolen pitdminen.
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Suunnitelmalla pyritdén vaikuttamaan siis siihen, ettd seudulle tuleva maa-
hanmuuttaja ja hédnen perheensé kokevat itsensi tervetulleiksi ja 16ytavit
helposti tarvitsemansa palvelut. Vaikuttamaan pyritdan myos siihen, ettd
he kokevat itsensd osaksi kansainvilistyvéd tyoeldméi ja tuntevat olevansa
muoniolaisia ja kuuluvansa tédnne.

4 Suunnitelman toimintalinjat ja tavoitteet

Kotoutumislaki velvoittaa kuntia, kunnassa asuvien maahanmuuttajien
méérésté riippumatta, laatimaan kotouttamisohjelman. Sen tulee siséltds
suunnitelma kotouttamista edistévisté ja tukevista toimenpiteisté, palve-
luista, yhteisty§sté ja vastuutahoista. Maahanmuutto- ja kotouttamisty6n
kehittdmisen tavoitteita ovat:

Peruspalvelujen sujuvuus

— laadukkaat ja riittdvét matalan kynnyksen neuvonta- ja ohjauspalvelut
— kotouttamispalvelut kotoutumislain mukaisia

— tarvetta vastaava maahanmuuttoviestinti

— koordinoidusti hoidetut maahanmuuttoasiat.

Elinkeino-, tyd- ja koulutustoiminta

— perusopetusta vastaava taso kaikille

— suomen kielen nopea oppiminen

— tasavertaiset mahdollisuudet ammatilliseen koulutukseen

— yrittdjyyteen aktivoiminen

— tyOnantajien tukeminen maahanmuuttajien ja ulkomaisen tyévoiman
palkkaamisessa.

Kansalaisyhteiskunta

— monikulttuurinen kohtaamispaikka

— molemminpuolinen integraatio

— aktiivinen maahanmuuttajien osallistuminen.

Kotoutumiskoulutus

Keskeisin maahanmuuttajien kotoutumisviline on kotoutumiskoulutus.
Sen tavoitteena on antaa aikuiselle maahanmuuttajalle sellaiset kielelliset,
yhteiskunnalliset, kulttuuriset ja eliménhallintaan liittyvit valmiudet, joi-
den avulla hédn pystyy selviytymé#in uudessa ymparistossidn jokapdiviisen
eldmaén tilanteissa.
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5 Kotoutumisen edistiminen

6 Alkukartoitus

Kotoutumista on vaikea médritell4 ja sen vuoksi my6s mitata. Ulkoisesti
samassa tilanteessa toinen maahanmuuttajataustainen henkil6 voi kokea
olevansa hyvin kotoutunut, toinen taas ei koe kotoutuneensa lainkaan. Maa-
hanmuuttajilla on erilaisia iést4, sosiaalisesta verkostosta, koulutuksesta ja
aikaisemmasta roolista johtuvia kotoutumisen valmiuksia. Erittdin keskeist
on maahan muuttaneen henkilén motivaatio ja aktiivisuus tutustua suoma-
laiseen yhteiskuntaan.

Maahanmuuttajien kotouttamista yhteiskuntaan tehdéén kaikilla eldmén-
alueilla, joten kotoutumisen edistdminen ulottuu kaikkien viranomaisten
vastuualueille. Kotouttamisen avainalueita ovat erityisesti asuminen, kou-
lutus, pédivihoito, sosiaalipalvelut, terveydenhuolto ja tyGvoimapalvelut.
Viranomaisten ja maahanmuuttajien liséksi merkittdvid toimijoita kotou-
tumisen kentélld ovat tydmarkkinajérjestot, poliittiset puolueet, tiedotus-
vélineet ja kolmannen sektorin toimijat.

Kotoutumislain mukaan jokaisen julkisen tahon kanssa tekemisissé olevan
maahanmuuttajan kanssa tulee kéynnistdé alkukartoitus kahden kuukauden
kuluessa asiakkuuden alkamisesta tai alkukartoituspyynnosta.

Kotoutumislain yhten4 tavoitteena on lisétd kotouttamisen vaikuttavuutta
aloittamalla kotoutumista tukevat palvelut ja toimenpiteet mahdollisimman
nopeasti maahantulon jdlkeen. Palvelun nopean kdynnistdmisen takaami-
seksi TE-toimiston tulee kdynnistéd kotoutumislain mukainen alkukartoitus
niille maahanmuuttajille, jotka ovat ty6ttémié ja rekisterSityneet tyonhaki-
jaksi.

Alkukartoituksen perusteella TE-toimisto tai kunta arvioi, tarvitseeko maa-
hanmuuttaja kotoutumissuunnitelman. Se on yksilollinen suunnitelma niisté
toimenpiteistd ja palveluista, joiden tarkoituksena on tukea maahanmuutta-
jan mahdollisuuksia hankkia riittdvd suomen kielen taito seké muita yhteis-
kunnassa ja tybeldméssé tarvittavia tietoja ja taitoja ja edistdd hdnen mah-
dollisuuksiaan osallistua yhdenvertaisena jdsenend yhteiskunnan toimin-
taan. Tdssd TE-asiantuntija ja sosiaalitoimen maahanmuuttovastaava teke-
vét nopealla aikataululla pienryhmaéss4 tiivistd yhteisty6td maahanmuutta-
jan parhaaksi.

Hyvin tehty ja suunniteltu alkukartoitus vaikuttaa siihen, kuinka nopeasti
maahanmuuttaja pédsee juuri hénelle sopivaan koulutukseen tai muuhun
toimenpiteeseen. Hyvin jérjestetyssd alkukartoituksessa toteutuvat seuraa-
vat kriteerit:
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— Omakielisyyden merkitys on suuri (tulkkipalvelut kdytettdvissa).

— Arviointi edellyttdd erityistd asiantuntemusta (moniammatillisuus).

— Alkukartoitus ei saa jdéd4 irralliseksi toimenpiteeksi.

— Alkukartoituksen jérjestdminen tulee suunnitella asiakasléhtGisesti.

— Paikallisesti tai alueellisesti tulee sopia parhaiten soveltuvista alku-
kartoitusmalleista ja -kéytdnnoist.

— Alkukartoituksesta viestiminen tulee suunnitella huolella, jotta maa-
hanmuuttaja ymmartéd alkukartoituksen siséllon oikein ja sen, ettd kar-
toituksen laadinnasta on hénelle oikeasti hy&tyé.

Monikulttuurisessa ohjaus- ja neuvontaty§ssi on olennaista nihdéd yksi-
16iden toiminta osana yhteis64 ja yhteiskuntaa ja samalla hahmottaa niitd
tekijoitd, joiden avulla voidaan ymmért4é eri kulttuurien kohtaamista niin
uuteen maahan ja sen kulttuuriin asettuvien ihmisten kuin sielld jo asuvien
nékodkulmastakin. Kulttuuriset kohtaamiset luovat aina jénnitteitd mutta
myo6s mahdollisuuksia.

Muut valtion ja kuntien virastot

Maistraatti ja poliisilaitos voivat omalta osaltaan tukea maahanmuuttajan
kotoutumista, ja julkinen palveluntuotanto neuvoo ja ohjaa maahantuloon
liittyvissé asioissa. Maahanmuuttajilla on kuntalaisena kaytettdvissddn kun-
nan yleiset sosiaali- ja terveyspalvelut.

Eri valtion viranomaisten tehtévienjako on seuraava:

— Suomeen muuttava ilmoittautuu maistraattiin.

— Kela hoitaa Suomen sosiaaliturvaan kuuluvat asiat.

— Poliisilaitos neuvoo ulkomaalaisten oleskeluun liittyvissé luvissa.
— Paikallispoliisi ottaa vastaan oleskelulupahakemuksia.

— Maahanmuuttovirasto my6ntés oleskelulupia.

Kasvatus- ja opetus

Sivistystoimi pyrkii omalla toimialallaan antamaan maahanmuuttajille val-
miuksia toimia suomalaisen yhteiskunnan tasavertaisena jédseneni ja pitdd
ylld omaa kulttuuri-identiteettidén. Varhaiskasvatus, pdivahoito, esiopetus,
perusopetus ja kansalaisopisto pyrkivit jérjestdméén toimintansa molem-
minpuolisen suvaitsevaisuuden vahvistamiseksi.

Suomenkielistd koulutusta jérjestetdédn perusopetuksessa, ammatillisessa
koulutuksessa ja kansalaisopistossa sekd ty6voimakoulutuksena. Oppilai-
tosten vastuulla on sopia tydnjaosta erilaisen ja eritasoisen suomen kielen
ja kulttuurin opetuksesta.
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TE-toimisto vastaa tydvoimapalveluista

TE-toimisto vastaa maahanmuuttajien tyollistymistd ja kotoutumista edisti-
vistd ja tukevista ty6voimapalveluista ja muista toimenpiteistd. TE-toimis-
ton palvelumalli perustuu seuraavaan kolmeen palvelulinjaan: tyonvilitys-
ja yrityspalvelut, osaamisen kehittdmispalvelut ja tuetun ty6llistymisen
palvelut. Maahanmuuttajien palvelut ovat osa normaalia TE-toimiston pal-
velua.

TE-toimistojen tyonantajapalveluiden 1dht6kohtana on asiakkaan palvelu-
tarpeen tunnistaminen ja ratkaisujen hakeminen. Mikili tyévoiman saata-
vuusongelmien lisdéntyessé rekrytointitilanteissa TE-toimistolla ei ole
osoittaa ammattitaitoisia ty6ntekijoitd, yhtend vaihtoehtona on ulkomainen
tydvoima. Palveluissa hyédynnetddn EURES-tyonvilityspalveluita ja selvi-
tetdén myos tyénantajan mahdollisuudet saada tydntekijéitd EU:n ulkopuo-
lisista maista.

Kela

Suomen sosiaaliturvajérjestelmé perustuu maassa asumiseen. Joitakin poik-
keuksia lukuun ottamatta kaikilla Suomessa vakinaisesti asuvilla on oikeus
Kelan my6ntidmiin sosiaaliturvaetuuksiin. Vakinaiseksi asumiseksi laske-
taan esimerkiksi paluumuutto ja véhintéén kahden vuoden ty6skentely
Suomessa seké avioliitto tai muu ldheinen perhesuhde Suomessa vakinai-
sesti asuvaan henkiloon. Liséksi vaaditaan, ettd oleskelulupa on myonnetty
véhintddn vuodeksi, jos henkil6 on velvollinen oleskeluluvan hankkimaan.

Vakinaisesti Suomeen muuttavien tulee hakea Suomen sosiaaliturvan piiriin
padsyd Kelan lomakkeella (Y77), ja sosiaaliturvaan kuuluville annetaan kir-
jallinen pétos. — My6s Suomen sosiaaliturvaan kuulumisen voi tarkistaa
Kelasta.

Kunnan maahanmuuttovastaavana toimii sosiaality6ntekij4, ja eri toimijoi-
den yhteyshenkil6t ovat seuraavat:

—  sivistystoimi sivistysosaston pééllikk6
— sosiaalitoimi sosiaalityontekijé
— terveystoimi johtava lagkéri

— TE-toimisto maahanmuuttovastaava
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Liite nro 1

Ulkomaalaisten mé#éré ja suhteellinen osuus vékiluvasta Lapin seutukun-

nissa ja kunnissa vuonna 2011

hteellinen osuus vikiluvusta Lapin sautukunnissa ja kunnissa vuonna 2011.

Kuvio 7. Ulk mirii ja
Seutukunta Ulkomaan %
a kansalaiset, hibd
Tunturi-Lappl 259
Enontekid 23
Klttita 118
Kolari 54
Muonio 88
Seutukunta Ulkomaan
Py o Jaiset, nisH
Tomlolaakso 93
Pelio 43
Yiitomio 50
Seutuk Ulk
jal laiset, hith
Kemi-Tomio 1258
Kemi 654 {2.9)
Keami 51 (0.8}
Simo 18 {0,5)
Tervola 33 (1,0)
Tomio 504 {2,2)

Seutukunta

o Ulkomasn o
Ja kunnat hisd
Pohjols-Lappl 185 1,1
88 {13}
77 (0.9)
30 23)
Ulk “%
kansalaiset, hisd
144 0.8
Kemijarvi 76 {0.8)
Pelkosanniemi 3 (0,3)
Poslo 28 (0.7)
Salla 3 {0.8)
i Savukoski 4 {0.3)
Seutukunta  Ulkomaan %
ja hisa
Rovaniemi 1410 22
Ranva 14 (0.3)
Rovanierni 1398 (2.3)

Lthdo: Ti

viosibiviast
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Muutoksenhakukielto ja sen peruste

Koska paatds koskee vain valmistelua tai téytantoon-
panoa, kuntalain 91 §:n nojalla tastd paatoksesta ei saa
tehda kunnallisvalitusta.

X Kuntalain 92 §:n mukaan valitusoikeus on kunnan jasenella.






